
平
成
二
十
年
九
月
二
十
五
日
提
出

質

問

第

三

九

号

「
ね
ん
き
ん
特
別
便
」
の
不
備
及
び
標
準
報
酬
月
額
改
ざ
ん
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

山

井

和

則

39



「
ね
ん
き
ん
特
別
便
」
の
不
備
及
び
標
準
報
酬
月
額
改
ざ
ん
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一

民
主
党
は
、
一
貫
し
て
「
ね
ん
き
ん
特
別
便
」
に
標
準
報
酬
月
額
を
記
載
す
べ
き
、
と
提
案
し
て
き
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
こ
れ
ま
で
記
載
し
て
こ
な
か
っ
た
の
は
、
な
ぜ
か
。

二

社
会
保
険
庁
は
来
年
以
降
、
年
金
受
給
者
に
標
準
報
酬
月
額
の
記
録
を
通
知
し
、
来
年
度
か
ら
加
入
者
に
送
る
「
ね
ん
き

ん
定
期
便
」
に
も
標
準
報
酬
月
額
を
記
載
す
る
と
言
わ
れ
て
い
る
。

事
実
か
。
事
実
な
ら
、
こ
こ
に
き
て
標
準
報
酬
月
額
を
載
せ
る
こ
と
と
し
た
の
は
、
な
ぜ
か
。
今
ま
で
の
「
ね
ん
き
ん
特

別
便
」
の
記
載
事
項
に
不
備
が
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
か
。

三

�

今
回
、
標
準
報
酬
月
額
の
改
ざ
ん
問
題
が
発
覚
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
改
め
て
自
ら
の
標
準
報
酬
月
額
を
確
認
し
、

間
違
い
が
あ
る
こ
と
に
後
か
ら
気
づ
い
た
ら
ど
う
な
る
の
か
。

�

今
ま
で
標
準
報
酬
月
額
の
記
載
の
な
い
「
ね
ん
き
ん
特
別
便
」
を
受
け
取
っ
た
方
が
、
期
間
と
事
業
所
名
の
記
載
事

項
だ
け
を
確
認
し
「
問
題
な
い
」
と
回
答
し
て
い
た
場
合
、
最
初
の
返
事
は
無
効
に
な
る
の
か
。

�

今
後
行
う
と
し
て
い
る
標
準
報
酬
月
額
改
ざ
ん
の
条
件
抽
出
に
該
当
し
た
場
合
、
本
人
が
今
ま
で
「
問
題
な
い
」
と

答
え
て
い
て
も
必
ず
通
知
が
送
ら
れ
る
の
か
。

一



四

社
会
保
険
庁
は
、
標
準
報
酬
月
額
の
不
審
な
訂
正
が
確
認
で
き
た
年
金
記
録
に
つ
い
て
被
保
険
者
に
通
知
し
、
被
害
の
申

し
出
が
あ
っ
た
も
の
を
調
査
、
訂
正
す
る
と
い
う
。
だ
が
、
�
証
拠
が
残
っ
て
い
な
い
、
�
記
憶
が
定
か
で
な
い
の
で
判
断

で
き
な
い
、
�
会
社
が
な
く
な
っ
て
い
る
等
々
、
被
害
者
の
申
告
に
は
そ
も
そ
も
限
界
が
あ
る
。
こ
う
い
う
状
況
が
あ
り
な

が
ら
、
今
後
も
被
害
者
が
申
し
出
な
い
と
被
害
回
復
が
な
さ
れ
な
い
「
申
請
主
義
」
を
取
り
続
け
る
の
か
。
大
臣
は
「
被
害

回
復
が
な
に
よ
り
大
事
」
と
言
っ
て
い
る
が
矛
盾
し
な
い
か
。

五

「
ね
ん
き
ん
特
別
便
」
を
含
め
社
会
保
険
庁
か
ら
の
お
知
ら
せ
に
対
し
、
寄
せ
ら
れ
る
回
答
が
少
な
い
と
い
う
。
そ
の
理

由
と
し
て
、
�
記
載
事
項
の
意
味
が
分
か
ら
な
い
、
�
（
高
齢
者
な
ど
に
と
っ
て
は
）
読
む
の
も
返
事
す
る
の
も
難
儀
、
�

「
ね
ん
き
ん
特
別
便
」
に
「
標
準
報
酬
月
額
」
が
入
っ
て
い
な
い
な
ど
記
載
事
項
の
情
報
が
不
十
分
、
�
次
々
と
不
祥
事
が

出
て
く
る
の
で
回
答
し
て
し
ま
う
の
が
不
安
で
あ
る
、
等
々
が
あ
る
。
受
給
者
・
被
保
険
者
の
中
に
は
返
事
で
き
な
い
状
況

に
あ
る
人
、
返
事
に
不
安
を
感
じ
て
い
る
人
が
少
な
く
な
い
現
状
を
ど
こ
ま
で
認
識
し
て
い
る
か
。
ま
た
、
従
前
の
「
申
請

主
義
」
を
こ
の
ま
ま
続
け
て
記
録
の
整
備
が
順
調
に
進
む
と
考
え
る
の
か
。

六

年
金
受
給
に
あ
た
っ
て
は
時
効
撤
廃
特
例
法
が
で
き
た
が
、
厚
生
年
金
の
決
定
や
変
更
の
届
出
書
な
ど
の
「
保
存
期
限
凍

結
」
は
ま
だ
な
さ
れ
て
い
な
い
。
標
準
報
酬
月
額
改
ざ
ん
被
害
者
は
、
必
ず
し
も
自
分
の
給
与
の
実
態
を
示
す
十
分
な
証
拠

二



を
残
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
関
係
書
類
が
残
さ
れ
て
い
れ
ば
、
事
実
関
係
が
容
易
に
明
ら
か
に
な
り
、
被
害
回
復
に
つ

な
が
り
え
る
。

�
添
厚
生
労
働
大
臣
は
九
月
十
八
日
、
参
議
院
厚
生
労
働
委
員
会
で
「
被
害
者
救
済
が
最
も
大
事
」
と
述
べ
、
今
後
も
疑

い
の
あ
る
デ
ー
タ
を
徹
底
的
に
調
査
、
組
織
的
関
与
を
明
ら
か
に
し
て
い
く
考
え
を
示
し
た
（
自
民
党
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
参

照
）
。

被
害
回
復
が
厚
生
労
働
省
、
社
会
保
険
庁
に
と
っ
て
最
重
要
課
題
だ
と
す
れ
ば
、
証
拠
を
も
た
な
い
被
害
者
を
少
し
で
も

多
く
救
う
た
め
に
有
効
か
つ
簡
単
に
で
き
る
方
法
に
、
自
ら
取
り
組
も
う
と
し
な
い
の
は
な
ぜ
か
。

七

年
金
記
録
確
認
第
三
者
委
員
会
の
斡
旋
に
よ
っ
て
標
準
報
酬
月
額
の
改
ざ
ん
記
録
が
訂
正
さ
れ
た
人
の
年
金
保
険
料
は
、

事
業
主
か
ら
徴
収
で
き
て
い
る
の
か
。
事
業
所
の
倒
産
な
ど
で
徴
収
で
き
な
い
ケ
ー
ス
も
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
現
時
点
で

徴
収
で
き
て
い
な
い
割
合
は
ど
の
く
ら
い
あ
る
の
か
。
ま
た
そ
の
徴
収
で
き
な
い
主
な
理
由
は
何
か
。

八

�

事
業
所
に
よ
る
標
準
報
酬
月
額
改
ざ
ん
が
明
ら
か
に
な
り
、
そ
の
事
業
所
が
存
続
し
て
い
る
の
に
徴
収
で
き
て
い
な

い
と
す
れ
ば
、
事
業
主
は
保
険
料
、
つ
ま
り
被
保
険
者
で
あ
る
労
働
者
か
ら
徴
収
分
と
事
業
所
負
担
分
双
方
か
ら
の
正

当
な
保
険
料
を
納
め
な
く
と
も
、
従
業
員
に
は
年
金
が
支
払
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
結
果
的
に
、
事
業
主
に
と
っ
て
不

三



正
の
「
や
り
得
」
を
社
会
保
険
庁
が
推
進
し
て
い
る
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。

�

ま
た
正
当
な
保
険
料
を
、
追
っ
て
徴
収
で
き
て
い
る
と
し
て
も
、
社
会
保
険
庁
の
改
ざ
ん
関
与
が
疑
わ
れ
て
い
る
の

に
、
事
業
所
の
み
に
対
す
る
高
い
追
徴
金
は
お
か
し
い
の
で
は
な
い
か
。

右
質
問
す
る
。

四


