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領
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第
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号
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閣
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一
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〇
第
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三
九
号

平
成
二
十
年
十
一
月
二
十
一
日

内
閣
総
理
大
臣
臨
時
代
理

国

務

大

臣

河

村

建

夫

衆

議

院

議

長

河

野

洋

平

殿

衆
議
院
議
員
山
井
和
則
君
提
出
障
害
児
施
設
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。



衆
議
院
議
員
山
井
和
則
君
提
出
障
害
児
施
設
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
の
�
に
つ
い
て

児
童
福
祉
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
六
十
四
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
上
、
都
道
府
県
は
、
障
害
の
有
無
の
い

か
ん
に
か
か
わ
ら
ず
、
一
定
の
要
件
を
満
た
す
場
合
に
は
、
施
設
へ
の
入
所
措
置
を
と
る
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
こ
の
よ
う

な
取
扱
い
が
法
の
下
の
平
等
に
反
す
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。

一
の
�
に
つ
い
て

契
約
に
よ
り
障
害
児
施
設
を
利
用
し
た
場
合
に
お
け
る
障
害
児
施
設
給
付
費
は
、
利
用
日
数
に
応
じ
て
、
児
童
の
保
護
者

に
対
し
て
支
給
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
こ
の
よ
う
な
取
扱
い
に
問
題
が
あ
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。

一
の
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
未
収
金
の
問
題
は
、
障
害
児
の
保
護
者
と
障
害
児
施
設
の
間
に
お
い
て
解
決
す
べ
き
も
の
で
あ
り
、
未
収
金
の

徴
収
も
障
害
児
施
設
の
責
任
に
お
い
て
行
う
べ
き
も
の
で
あ
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

措
置
に
よ
る
障
害
児
施
設
へ
の
入
所
に
つ
い
て
は
、
法
第
二
十
七
条
第
一
項
に
お
い
て
、
法
第
二
十
六
条
第
一
項
第
一
号

一



の
規
定
に
基
づ
く
児
童
相
談
所
長
の
報
告
が
あ
っ
た
児
童
に
つ
い
て
、
都
道
府
県
が
と
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
措
置
の
一
つ

と
さ
れ
て
い
る
。
当
該
報
告
に
つ
い
て
は
、
同
条
第
二
項
に
お
い
て
、
報
告
書
に
児
童
の
履
歴
、
性
行
、
健
康
状
態
及
び
家

庭
環
境
等
を
記
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
児
童
相
談
所
長
は
報
告
書
の
作
成
の
た
め

に
、
障
害
児
の
実
態
を
把
握
し
て
い
る
も
の
と
考
え
る
。

ま
た
、
契
約
に
よ
る
障
害
児
施
設
の
利
用
に
つ
い
て
は
、
法
第
二
十
四
条
の
三
第
二
項
に
お
い
て
、
都
道
府
県
が
障
害
児

施
設
給
付
費
の
支
給
の
要
否
を
決
定
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
が
、
同
条
第
三
項
に
お
い
て
、
都
道
府
県
が
当
該
決
定
を
行

う
場
合
に
は
、
児
童
相
談
所
長
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
児
童
相
談
所
長
は
、
都
道
府
県

に
対
し
て
意
見
を
述
べ
る
た
め
に
、
障
害
児
の
実
態
を
把
握
し
て
い
る
も
の
と
考
え
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

二
の
�
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
障
害
児
施
設
給
付
費
の
支
給
の
要
否
に
つ
い
て
は
、
児
童
相
談
所
長
の
意
見

を
聴
い
た
上
で
都
道
府
県
が
決
定
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。

二
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

契
約
に
よ
る
障
害
児
施
設
の
利
用
に
つ
い
て
は
、
基
本
的
に
障
害
児
の
保
護
者
と
障
害
児
施
設
の
間
の
問
題
で
あ
る
こ
と

二



か
ら
、
御
指
摘
の
よ
う
な
児
童
相
談
所
の
継
続
的
な
ケ
ー
ス
ワ
ー
ク
を
義
務
付
け
て
い
な
い
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
れ
が
御
指

摘
の
よ
う
に
公
的
責
任
の
放
棄
に
当
た
る
と
は
考
え
て
い
な
い
が
、
厚
生
労
働
省
に
お
い
て
、
児
童
相
談
所
の
適
正
な
運
営

等
を
図
る
た
め
、
「
児
童
相
談
所
運
営
指
針
」
（
平
成
二
年
三
月
五
日
付
け
児
発
第
百
三
十
三
号
厚
生
省
児
童
家
庭
局
長
通

知
）
を
定
め
、
�
児
童
相
談
所
及
び
都
道
府
県
等
は
契
約
に
よ
り
障
害
児
施
設
に
入
所
し
て
い
る
障
害
児
も
含
め
、
生
活
実

態
の
把
握
に
努
め
る
た
め
、
障
害
児
施
設
等
と
相
互
連
携
を
十
分
に
図
る
よ
う
留
意
す
る
こ
と
、
�
障
害
児
施
設
か
ら
契
約

に
よ
り
入
所
し
た
児
童
に
つ
い
て
の
相
談
を
受
け
た
場
合
に
は
、
必
要
に
応
じ
、
子
ど
も
や
保
護
者
等
に
対
す
る
調
査
、
診

断
、
判
定
、
援
助
を
行
い
、
定
期
的
に
施
設
を
訪
問
す
る
等
相
互
の
連
携
を
十
分
図
る
よ
う
留
意
す
る
こ
と
等
を
児
童
相
談

所
等
に
要
請
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

契
約
に
よ
り
障
害
児
施
設
を
利
用
し
た
場
合
の
自
己
負
担
額
に
つ
い
て
は
、
所
得
に
応
じ
た
減
免
措
置
が
設
け
ら
れ
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
法
や
児
童
の
権
利
に
関
す
る
条
約
（
平
成
六
年
条
約
第
二
号
）
違
反
で
は
な
い
か
と
の
御
指
摘
は
当
た

ら
な
い
も
の
と
考
え
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

三



特
別
児
童
扶
養
手
当
等
の
支
給
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
九
年
法
律
第
百
三
十
四
号
）
に
基
づ
く
特
別
児
童
扶
養
手
当

て
ん

は
、
施
設
入
所
の
場
合
と
比
較
し
て
在
宅
で
暮
ら
す
場
合
に
生
じ
る
特
別
の
費
用
を
補
填
す
る
た
め
に
支
給
し
て
い
る
も
の

で
あ
り
、
こ
の
よ
う
な
取
扱
い
が
不
平
等
で
あ
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。

二
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
個
別
具
体
の
事
例
に
即
し
て
判
断
す
べ
き
も
の
で
あ
り
、
一
概
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ

る
。

三
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
都
道
府
県
別
の
措
置
率
・
契
約
率
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
調
査
を
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
お
尋
ね
の
不
適
切
な
契
約
制
度
の
適
用
事
例
に
つ
い
て
調
査
を
行
っ
た
こ
と
は
な
い
が
、
措
置
に
よ
る
べ
き
か
契

約
に
よ
る
べ
き
か
の
判
断
に
つ
い
て
、
都
道
府
県
に
よ
っ
て
差
が
生
じ
て
い
る
と
の
指
摘
が
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
今
後
、

措
置
に
よ
る
べ
き
か
契
約
に
よ
る
べ
き
か
の
当
該
判
断
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
（
以
下
「
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
と
い
う
。
）

の
作
成
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
、
そ
の
検
討
の
際
に
、
都
道
府
県
に
お
け
る
実
態
に
関
す
る
調
査
の
実
施

に
つ
い
て
検
討
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。

四



お
尋
ね
の
障
害
者
自
立
支
援
法
（
平
成
十
七
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
の
施
行
後
に
経
済
的
理
由
で
施
設
利
用
を
や
め
た

契
約
児
数
に
つ
い
て
は
、
厚
生
労
働
省
が
行
っ
た
調
査
に
よ
る
と
、
平
成
十
八
年
十
一
月
か
ら
平
成
十
九
年
六
月
ま
で
の
間

に
利
用
者
負
担
を
理
由
と
し
て
入
所
・
通
所
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
を
中
止
し
た
障
害
児
の
数
は
、
同
期
間
中
に
契
約
が
締
結
さ

れ
て
い
た
障
害
児
延
べ
二
十
六
万
九
百
九
十
三
人
中
、
八
十
一
人
と
な
っ
て
い
る
。

三
の
�
に
つ
い
て

厚
生
労
働
省
と
し
て
は
、
利
用
者
の
滞
納
の
状
況
に
つ
い
て
は
把
握
し
て
い
な
い
が
、
今
後
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
作
成
の

際
に
、
都
道
府
県
に
お
け
る
実
態
に
関
す
る
調
査
の
実
施
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。

三
の
�
及
び
四
に
つ
い
て

お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
把
握
し
て
い
な
い
。

三
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

厚
生
労
働
省
と
し
て
は
、
お
尋
ね
の
よ
う
な
点
に
つ
い
て
の
調
査
は
行
っ
て
い
な
い
が
、
「
障
害
児
支
援
の
見
直
し
に
関

す
る
検
討
会
」
に
お
い
て
は
、
す
べ
て
の
場
合
が
措
置
又
は
契
約
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
措
置
に
よ
る
場
合
も
契
約
に
よ

る
場
合
も
あ
る
と
い
う
現
行
制
度
を
基
本
に
し
つ
つ
、
措
置
か
契
約
か
の
判
断
を
よ
り
適
切
に
行
う
べ
き
と
い
う
趣
旨
の
意

五



見
が
多
く
出
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

六


