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衆
議
院
議
員
山
井
和
則
君
提
出
介
護
予
防
継
続
的
評
価
分
析
支
援
事
業
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
及
び
二
に
つ
い
て

継
続
的
評
価
分
析
支
援
事
業
の
実
施
市
町
村
に
つ
い
て
は
、
都
道
府
県
に
お
い
て
、
当
該
事
業
の
内
容
に
つ
い
て
市
町
村

に
十
分
周
知
を
行
い
、
当
該
市
町
村
の
意
向
を
勘
案
し
た
上
で
候
補
を
選
定
し
て
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
当
該
事
業
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
お
お
む
ね
三
か
月
ご
と
の
膨
大
な
量
の
調
査
票
の
記
載
な
ど
市
町
村
に
相
当

の
負
担
を
お
願
い
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
御
協
力
を
い
た
だ
け
る
市
町
村
の
御
意
向
が
極
め
て
重
要
な
も
の
で
あ
っ

た
と
認
識
し
て
い
る
。

平
成
十
八
年
度
の
継
続
的
評
価
分
析
支
援
事
業
の
開
始
時
の
参
加
市
町
村
は
七
十
六
市
町
村
で
あ
っ
た
が
、
こ
れ
ら
の
市

町
村
に
つ
い
て
、
地
域
的
な
偏
り
、
高
齢
化
率
、
介
護
予
防
特
定
高
齢
者
施
策
及
び
新
予
防
給
付
（
以
下
「
新
た
な
介
護
予

防
施
策
」
と
い
う
。
）
の
実
施
状
況
等
を
見
た
と
こ
ろ
、
地
域
的
な
偏
り
は
な
く
、
高
齢
化
率
に
つ
い
て
も
全
国
平
均
と
ほ

ぼ
同
じ
で
あ
る
が
、
全
国
平
均
と
比
べ
、
基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
の
実
施
率
が
低
い
、
特
定
高
齢
者
候
補
者
率
及
び
特
定
高

齢
者
率
が
低
い
、
通
所
型
及
び
訪
問
型
介
護
予
防
事
業
へ
の
参
加
率
が
高
い
、
六
十
五
歳
以
上
の
高
齢
者
に
占
め
る
介
護
予

防
サ
ー
ビ
ス
の
受
給
者
率
が
高
い
な
ど
の
状
況
が
見
ら
れ
た
。

一



こ
の
た
め
、
平
成
十
九
年
度
に
新
た
に
参
加
す
る
市
町
村
の
選
定
に
当
た
っ
て
は
、
継
続
的
評
価
分
析
等
事
業
の
対
象
に

偏
り
が
生
じ
な
い
よ
う
、
都
道
府
県
に
対
し
て
、
基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
の
実
施
率
が
高
い
市
町
村
、
特
定
高
齢
者
候
補
者

率
及
び
特
定
高
齢
者
率
が
高
い
市
町
村
等
を
優
先
的
に
選
定
す
る
よ
う
依
頼
し
、
そ
の
結
果
、
新
た
に
七
市
町
村
が
加
わ
り
、

現
在
、
八
十
三
市
町
村
が
参
加
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

三
に
つ
い
て

新
た
な
介
護
予
防
施
策
の
効
果
の
評
価
分
析
に
当
た
っ
て
は
、
御
指
摘
の
「
介
護
予
防
」
の
対
象
者
の
デ
ー
タ
だ
け
で
は

な
く
、
新
た
な
介
護
予
防
施
策
導
入
前
の
入
手
可
能
な
過
去
の
デ
ー
タ
を
収
集
し
、
両
者
を
比
較
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
分

析
を
行
っ
て
い
る
。
特
に
、
介
護
予
防
特
定
高
齢
者
施
策
の
導
入
前
後
の
デ
ー
タ
に
つ
い
て
は
、
当
該
施
策
導
入
前
の
比
較

対
照
群
の
性
・
年
齢
及
び
身
体
機
能
の
分
布
が
、
当
該
施
策
導
入
後
の
調
査
対
象
群
と
可
能
な
限
り
同
一
と
な
る
よ
う
に
調

整
を
行
っ
た
上
で
、
両
群
を
比
較
す
る
こ
と
に
よ
り
分
析
を
行
っ
て
い
る
。

四
に
つ
い
て

お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
観
察
期
間
が
異
な
る
複
数
の
群
を
公
平
に
比
較
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
特
定
高
齢
者
及
び
要

支
援
一
に
相
当
す
る
者
に
つ
い
て
、
人
数
と
特
定
の
状
態
で
あ
っ
た
期
間
を
掛
け
合
わ
せ
て
算
出
し
た
指
標
（
以
下
「
（
人

二



・
月
）
単
位
」
と
い
う
。
）
に
よ
っ
て
集
計
し
、
及
び
評
価
す
る
こ
と
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

五
に
つ
い
て

お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
（
人
・
月
）
単
位
で
集
計
し
た
結
果
が
同
じ
値
の
場
合
で
あ
っ
て
も
、
一
定
期
間
に
お
い
て
同
じ

確
率
で
悪
化
す
る
者
が
出
現
し
た
場
合
や
、
期
間
の
始
め
に
悪
化
し
た
者
が
出
現
し
、
そ
の
後
新
た
に
悪
化
し
た
者
が
出
現

し
な
い
場
合
な
ど
様
々
な
場
合
が
あ
り
、
介
護
予
防
効
果
に
つ
い
て
同
一
に
論
ず
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い

っ
た
議
論
が
あ
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

六
に
つ
い
て

介
護
予
防
特
定
高
齢
者
施
策
は
、
で
き
る
限
り
要
介
護
状
態
等
と
な
る
こ
と
の
予
防
又
は
要
介
護
状
態
等
の
軽
減
若
し
く

は
悪
化
の
防
止
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
御
指
摘
の
資
料
に
あ
る
よ
う
に
「
維
持
・
改
善
群
」
と
「
悪
化

群
」
の
二
群
に
分
け
て
集
計
し
た
も
の
で
あ
り
、
御
指
摘
の
よ
う
な
「
「
維
持
群
」
と
「
改
善
群
」
を
分
け
た
調
査
」
は
行

っ
て
い
な
い
。

七
の
�
に
つ
い
て

特
定
高
齢
者
の
う
ち
、
心
身
が
一
定
の
状
態
に
維
持
さ
れ
て
い
る
者
は
、
依
然
と
し
て
介
護
予
防
特
定
高
齢
者
施
策
の
対

三



象
で
あ
り
、
御
指
摘
の
年
間
終
了
者
に
該
当
し
な
い
か
ら
で
あ
る
。

七
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
改
善
」
と
は
、
心
身
の
状
態
の
改
善
に
よ
り
、
特
定
高
齢
者
で
は
な
く
な
っ
た
こ
と
を
指
す
も
の
で
あ
る
。

八
に
つ
い
て

御
指
摘
の
よ
う
な
集
計
及
び
そ
の
結
果
の
公
表
に
つ
い
て
は
、
介
護
予
防
継
続
的
評
価
分
析
等
検
討
会
で
検
討
中
で
あ
る
。

九
の
�
に
つ
い
て

厚
生
労
働
省
と
し
て
は
、
仮
集
計
の
段
階
で
は
あ
る
が
、
御
指
摘
の
デ
ー
タ
か
ら
は
新
た
な
介
護
予
防
施
策
は
一
定
の
介

護
予
防
効
果
が
あ
っ
た
も
の
と
考
え
て
い
る
が
、
今
後
、
介
護
予
防
継
続
的
評
価
分
析
等
検
討
会
に
お
い
て
更
な
る
デ
ー
タ

の
分
析
及
び
検
討
を
行
っ
て
い
た
だ
く
予
定
で
あ
る
。

九
の
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
デ
ー
タ
は
暫
定
的
な
仮
集
計
に
基
づ
く
も
の
で
あ
り
、
現
時
点
に
お
い
て
は
、
そ
の
統
計
的
な
有
意
差
の
検
定

に
つ
い
て
は
実
施
し
て
い
な
い
。

一
〇
に
つ
い
て

四



（
人
・
月
）
単
位
に
つ
い
て
は
、
人
数
と
特
定
の
状
態
で
あ
っ
た
期
間
を
掛
け
合
わ
せ
て
算
出
し
た
指
標
で
あ
り
、
人
数

に
加
え
て
、
特
定
の
状
態
で
あ
っ
た
期
間
の
長
さ
に
つ
い
て
も
評
価
の
対
象
と
す
る
指
標
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
お
尋
ね

の
よ
う
に
「
維
持
・
改
善
（
人
・
月
）
」
や
「
悪
化
す
る
（
人
・
月
）
」
の
割
合
を
、
「
維
持
・
改
善
す
る
人
」
や
「
悪
化

す
る
人
の
割
合
」
と
単
純
に
比
較
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

一
一
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
介
護
予
防
の
効
果
」
と
は
、
要
介
護
状
態
等
と
な
ら
な
い
こ
と
又
は
要
介
護
状
態
等
が
軽
減
さ
れ
る
こ
と
若

し
く
は
悪
化
し
な
い
こ
と
で
あ
る
。

一
一
の
�
に
つ
い
て

介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
回
数
の
比
較
だ
け
で
は
、
「
介
護
予
防
効
果
」
を
検
証
で
き
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。

一
二
に
つ
い
て

一
般
的
に
、
特
段
の
事
情
が
な
い
限
り
、
あ
る
集
団
に
お
い
て
一
定
の
期
間
に
お
い
て
、
悪
化
す
る
者
が
発
生
す
る
確
率

は
一
定
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
第
三
回
介
護
予
防
継
続
的
評
価
分
析
等
検
討
会
に
お
い
て
「
毎
月
同
じ
人
数
が

悪
化
す
る
と
仮
定
し
て
悪
化
発
生
率
を
推
計
す
る
方
法
」
が
候
補
と
し
て
挙
げ
ら
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

五



一
三
に
つ
い
て

今
回
の
集
計
結
果
は
、
あ
く
ま
で
も
暫
定
的
な
仮
集
計
に
基
づ
く
も
の
で
あ
り
、
予
防
効
果
の
定
量
的
な
評
価
分
析
の
実

施
に
つ
い
て
は
、
介
護
予
防
継
続
的
評
価
分
析
等
検
討
会
に
お
い
て
、
今
後
、
更
に
デ
ー
タ
を
収
集
し
た
上
で
引
き
続
き
検

討
さ
れ
る
予
定
で
あ
る
。

六


