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衆
議
院
議
員
山
井
和
則
君
提
出
介
護
保
険
制
度
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

財
団
法
人
医
療
経
済
研
究
・
社
会
保
険
福
祉
協
会
に
お
い
て
、
厚
生
労
働
省
か
ら
補
助
金
を
受
け
、
平
成
十
五
年
十
一
月

か
ら
平
成
十
六
年
二
月
に
か
け
て
、
「
家
庭
内
に
お
け
る
高
齢
者
虐
待
に
関
す
る
調
査
」
を
実
施
し
て
い
る
が
、
当
該
調
査

は
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
関
す
る
事
項
も
で
き
る
だ
け
正
確
に
把
握
す
る
た
め
、
住
所
、
氏
名
等
の
調
査
回
答
者
及
び
調
査
対

象
者
を
特
定
で
き
る
情
報
に
つ
い
て
記
載
を
求
め
て
い
な
い
た
め
、
調
査
対
象
者
の
そ
の
後
の
状
況
の
把
握
は
で
き
な
い
も

の
と
承
知
し
て
い
る
。

二
に
つ
い
て

介
護
保
険
法
（
平
成
九
年
法
律
第
百
二
十
三
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
七
条
第
十
九
項
に
規
定
す
る
介
護
保
険
施

設
（
以
下
「
介
護
保
険
施
設
」
と
い
う
。
）
に
お
け
る
身
体
拘
束
の
状
況
に
つ
い
て
は
、
厚
生
労
働
省
に
お
い
て
全
国
的
な

調
査
を
行
っ
た
こ
と
は
な
い
が
、
複
数
年
に
わ
た
り
調
査
を
行
っ
た
宮
城
県
、
神
奈
川
県
、
愛
知
県
及
び
愛
媛
県
の
調
査
結

果
に
よ
れ
ば
、
い
ず
れ
の
県
に
お
い
て
も
、
回
答
が
あ
っ
た
介
護
保
険
施
設
等
の
う
ち
、
緊
急
や
む
を
得
な
い
場
合
を
含
め
、

身
体
拘
束
を
行
っ
て
い
た
施
設
の
割
合
は
、
減
少
傾
向
に
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。

一



三
に
つ
い
て

介
護
保
険
施
設
に
お
い
て
身
体
拘
束
を
行
わ
ず
に
介
護
が
行
え
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
は
、
身
体
拘
束
を
行
っ
た
原
因
を

把
握
し
、
当
該
原
因
を
除
去
す
る
た
め
に
、
施
設
職
員
の
意
識
や
介
護
の
方
法
を
改
め
、
施
設
環
境
を
整
備
す
る
こ
と
が
重

要
で
あ
り
、
人
員
配
置
を
手
厚
く
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
直
ち
に
身
体
拘
束
が
な
く
な
る
わ
け
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。

四
に
つ
い
て

法
第
四
十
一
条
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
及
び
介
護
保
険
施
設
の
う
ち
、
病
院
又
は
診
療
所
で
あ

る
も
の
を
除
い
て
は
、
御
指
摘
の
「
身
体
拘
束
ゼ
ロ
作
戦
」
を
実
施
し
て
い
る
等
の
身
体
拘
束
を
な
く
す
よ
う
努
力
し
て
い

る
旨
の
広
告
を
行
っ
た
と
し
て
も
、
そ
の
内
容
が
虚
偽
又
は
誇
大
で
な
い
限
り
、
特
段
の
問
題
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。

五
に
つ
い
て

介
護
保
険
施
設
に
お
け
る
身
体
拘
束
の
状
況
は
、
御
指
摘
の
調
査
の
結
果
の
み
で
は
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
介

護
保
険
施
設
に
お
い
て
、
当
該
入
所
者
又
は
他
の
入
所
者
等
の
生
命
又
は
身
体
を
保
護
す
る
た
め
緊
急
や
む
を
得
な
い
場
合

で
は
な
く
、
単
に
御
指
摘
の
「
拘
束
し
た
方
が
安
全
」
又
は
「
手
が
足
り
な
い
」
と
い
っ
た
理
由
で
身
体
拘
束
が
行
わ
れ
て

い
る
場
合
は
、
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
（
平
成
十
一
年
厚
生
省
令
第
三
十
九
号
。

二



以
下
「
指
定
基
準
」
と
い
う
。
）
第
十
一
条
第
四
項
、
介
護
老
人
保
健
施
設
の
人
員
、
施
設
及
び
設
備
並
び
に
運
営
に
関
す

る
基
準
（
平
成
十
一
年
厚
生
省
令
第
四
十
号
）
第
十
三
条
第
四
項
及
び
指
定
介
護
療
養
型
医
療
施
設
の
人
員
、
設
備
及
び
運

営
に
関
す
る
基
準
（
平
成
十
一
年
厚
生
省
令
第
四
十
一
号
）
第
十
四
条
第
四
項
の
規
定
に
違
反
す
る
も
の
で
あ
り
、
当
該
身

体
拘
束
は
許
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。

六
に
つ
い
て

介
護
保
険
施
設
に
お
い
て
、
当
該
入
所
者
又
は
他
の
入
所
者
等
の
生
命
又
は
身
体
を
保
護
す
る
た
め
緊
急
や
む
を
得
な
い

場
合
に
行
わ
れ
る
身
体
拘
束
そ
の
他
入
所
者
の
行
動
を
制
限
す
る
行
為
に
つ
い
て
の
様
態
及
び
時
間
、
そ
の
際
の
入
所
者
の

心
身
の
状
況
並
び
に
緊
急
や
む
を
得
な
い
理
由
に
関
す
る
記
録
に
基
づ
き
、
当
該
施
設
に
お
け
る
身
体
拘
束
の
状
況
に
つ
い

て
、
当
該
入
所
者
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
が
確
保
さ
れ
る
こ
と
を
前
提
と
し
た
上
で
、
ど
の
よ
う
な
情
報
開
示
が
可
能
か
、
今
後

検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

七
に
つ
い
て

三
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
介
護
保
険
施
設
に
お
い
て
身
体
拘
束
を
行
わ
ず
に
介
護
が
行
え
る
よ
う
に
す
る
た
め
に

は
、
身
体
拘
束
を
行
っ
た
原
因
を
把
握
し
、
当
該
原
因
を
除
去
す
る
た
め
に
、
施
設
職
員
の
意
識
や
介
護
の
方
法
を
改
め
、

三



施
設
環
境
を
整
備
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
御
指
摘
の
よ
う
な
入
所
者
の
状
況
及
び
人
員
配
置
の
場
合
で
あ
っ
て
も
、
身

体
拘
束
を
行
わ
ず
に
介
護
を
行
う
こ
と
は
十
分
可
能
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

八
に
つ
い
て

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
（
平
成
十
一
年
厚
生
省
令
第
四
十
六
号
。
以
下
「
施
設
基
準
」

と
い
う
。
）
及
び
指
定
基
準
に
お
い
て
、
小
規
模
生
活
単
位
型
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
に
お
け
る
介
護
職
員
及
び
看
護
職

員
の
総
数
は
、
常
勤
換
算
方
法
で
入
所
者
の
数
が
三
又
は
そ
の
端
数
を
増
す
ご
と
に
一
以
上
と
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

九
に
つ
い
て

施
設
基
準
及
び
指
定
基
準
は
、
施
設
の
状
況
が
様
々
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
つ
つ
、
最
低
限
必
要
な
人
員
配
置
を
定
め
る

も
の
で
あ
る
の
で
御
指
摘
の
よ
う
な
人
員
配
置
基
準
と
な
っ
て
い
る
。
な
お
、
小
規
模
生
活
単
位
型
指
定
介
護
老
人
福
祉
施

設
に
つ
い
て
は
、
小
規
模
生
活
単
位
型
で
は
な
い
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
よ
り
も
高
い
介
護
報
酬
を
設
定
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。

十
に
つ
い
て

指
定
基
準
に
お
い
て
、
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
は
、
常
勤
の
生
活
相
談
員
を
入
所
者
数
に
応
じ
て
置
く
と
と
も
に
、
常

四



勤
の
看
護
職
員
を
一
人
以
上
置
く
こ
と
と
し
、
ま
た
、
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
の
事
業
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る

基
準
（
平
成
十
一
年
厚
生
省
令
第
三
十
七
号
）
に
お
い
て
、
指
定
訪
問
介
護
事
業
者
は
、
常
勤
の
介
護
職
員
を
事
業
の
規
模

に
応
じ
て
一
人
以
上
置
く
こ
と
と
し
て
お
り
、
現
行
で
も
一
定
の
常
勤
職
員
を
配
置
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
な
お
、
介
護

保
険
の
サ
ー
ビ
ス
の
質
を
確
保
す
る
た
め
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
支
え
る
人
材
全
体
の
資
質
向
上
に
つ
い
て
取
り
組
ん
で
ま
い

り
た
い
。

十
一
に
つ
い
て

ほ
う

痴
呆
性
高
齢
者
を
含
め
た
痴
呆
疾
患
患
者
に
つ
い
て
は
、
患
者
の
病
態
に
応
じ
て
適
切
に
治
療
や
介
護
を
提
供
す
る
こ
と

が
で
き
る
体
制
を
確
立
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
介
護
保
険
施
設
と
精
神
病
院
で
は
施
設
の
性
格
が
異
な

る
こ
と
か
ら
、
精
神
病
院
に
お
い
て
直
ち
に
小
規
模
生
活
単
位
型
の
介
護
を
導
入
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
と
考
え
る
が
、

現
在
行
っ
て
い
る
精
神
保
健
福
祉
施
策
の
見
直
し
の
中
で
、
精
神
病
院
に
お
け
る
痴
呆
疾
患
患
者
に
対
す
る
適
切
な
治
療
や

介
護
の
在
り
方
に
つ
い
て
も
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

十
二
に
つ
い
て

御
指
摘
の
事
実
に
つ
い
て
は
承
知
し
て
お
ら
ず
、
お
尋
ね
に
つ
い
て
は
お
答
え
で
き
な
い
が
、
指
定
介
護
療
養
型
医
療
施

五



設
が
日
常
生
活
に
お
い
て
通
常
必
要
と
な
る
も
の
に
係
る
費
用
で
あ
っ
て
、
入
院
患
者
に
負
担
さ
せ
る
こ
と
が
適
当
と
認
め

ら
れ
る
も
の
（
以
下
「
日
常
生
活
費
」
と
い
う
。
）
の
支
払
を
受
け
る
場
合
の
取
扱
い
に
つ
い
て
は
、
「
通
所
介
護
等
に
お

け
る
日
常
生
活
に
要
す
る
費
用
の
取
扱
い
に
つ
い
て
」
（
平
成
十
二
年
三
月
三
十
日
付
け
老
企
第
五
十
四
号
厚
生
省
老
人
保

健
福
祉
局
企
画
課
長
通
知
。
以
下
「
通
知
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
、
日
常
生
活
費
に
係
る
サ
ー
ビ
ス
は
、
入
院
患
者
又
は

そ
の
家
族
の
自
由
な
選
択
に
基
づ
い
て
行
わ
れ
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
日
常
生
活
費
の
受
領
は
実
費
相
当
額
の
範
囲

内
で
行
わ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
こ
と
、
ま
た
、
一
般
的
に
要
介
護
者
等
の
日
常
生
活
に
最
低
限
必
要
と
考
え
ら
れ
る
物
品

（
例
え
ば
、
歯
ブ
ラ
シ
や
化
粧
品
等
の
個
人
用
の
日
用
品
等
）
を
す
べ
て
の
入
院
患
者
に
対
し
て
一
律
に
提
供
し
、
す
べ
て

の
入
院
患
者
か
ら
そ
の
費
用
を
画
一
的
に
徴
収
す
る
こ
と
は
、
入
院
患
者
の
希
望
を
確
認
し
た
上
で
提
供
さ
れ
る
サ
ー
ビ
ス

に
は
該
当
し
な
い
と
解
さ
れ
る
た
め
、
日
常
生
活
費
と
し
て
徴
収
す
る
こ
と
は
、
認
め
ら
れ
な
い
旨
を
通
知
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。

十
三
に
つ
い
て

平
成
十
六
年
九
月
十
四
日
の
全
国
介
護
保
険
担
当
課
長
会
議
の
資
料
で
示
し
た
「
東
京
都
二
十
三
区
内
の
福
祉
用
具
の
レ

ン
タ
ル
価
格
の
格
差
」
の
う
ち
の
「
ベ
ッ
ド
」
・
Ｔ
Ａ
Ｉ
Ｓ
コ
ー
ド
「
�
�
�
�
�
ー
�
�
�
�
�
�
」
の
一
月
の
レ
ン
タ

六



ル
価
格
に
つ
い
て
は
、
最
高
額
が
二
万
八
千
円
で
あ
り
、
最
低
額
が
二
千
円
で
あ
り
、
倍
率
は
十
四
倍
と
な
っ
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。
し
か
し
、
レ
ン
タ
ル
価
格
毎
の
件
数
の
構
成
比
に
つ
い
て
は
、
一
万
円
か
ら
一
万
五
千
円
未
満
ま
で
の
範
囲
の

も
の
が
全
体
の
八
十
七
パ
ー
セ
ン
ト
を
占
め
て
お
り
、
大
部
分
の
事
例
は
こ
の
範
囲
に
該
当
し
て
お
り
、
こ
の
二
万
八
千
円

の
価
格
だ
け
が
全
体
の
価
格
と
比
較
し
て
特
に
高
い
価
格
と
な
っ
て
い
る
。
福
祉
用
具
の
レ
ン
タ
ル
価
格
は
、
同
一
品
目
の

福
祉
用
具
で
あ
っ
て
も
、
新
品
と
一
定
期
間
使
用
さ
れ
た
も
の
と
で
は
レ
ン
タ
ル
価
格
が
異
な
る
こ
と
、
指
定
福
祉
用
具
貸

与
事
業
所
の
事
業
規
模
等
に
よ
り
管
理
費
用
及
び
流
通
費
用
が
異
な
る
こ
と
等
に
よ
り
、
レ
ン
タ
ル
価
格
に
一
定
の
差
が
生

じ
る
こ
と
は
や
む
を
得
な
い
と
考
え
て
い
る
。

福
祉
用
具
の
レ
ン
タ
ル
価
格
の
上
限
を
設
定
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
実
勢
の
レ
ン
タ
ル
価
格
が
上
限
価
格
か
ら
下
が
り

に
く
く
な
る
こ
と
に
よ
っ
て
価
格
が
硬
直
化
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
、
個
別
に
価
格
を
設
定
す
る
場
合
は
、
機
能
、
材
質

等
に
着
目
し
つ
つ
、
市
場
の
実
勢
価
格
を
把
握
し
た
上
で
多
く
の
単
価
を
設
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
複
雑
な
仕
組
み
に
な

る
こ
と
、
い
く
つ
か
の
機
能
別
に
ま
と
め
て
一
律
に
公
定
価
格
を
設
定
す
る
場
合
は
、
利
用
者
の
状
態
に
応
じ
た
個
別
の
機

能
の
評
価
が
不
十
分
に
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
等
か
ら
、
現
行
の
実
際
の
貸
与
価
格
を
用
い
た
保
険
給
付
が
適
当
で
あ
る

と
考
え
て
い
る
。

七


