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二
〇
〇
五
年
四
月
介
護
予
防
大
臣
視
察
に
関
す
る
質
問
主
意
書

介
護
保
険
法
改
正
審
議
の
際
、
介
護
予
防
の
導
入
に
よ
っ
て
、
こ
れ
ま
で
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
な
ど
の
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
て
い
た

方
が
、
こ
れ
ま
で
通
り
受
け
ら
れ
る
か
ど
う
か
が
最
大
の
論
点
に
な
っ
た
。
そ
う
し
た
中
、
当
時
の
尾
辻
厚
生
労
働
大
臣
は
二

人
の
高
齢
者
宅
を
訪
問
し
、
こ
の
二
人
の
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
に
つ
い
て
「
介
護
保
険
法
改
正
後
も
サ
ー
ビ
ス
は
変
わ
ら
な
い
」
旨

を
国
会
で
答
弁
し
た
。
こ
の
答
弁
が
大
き
な
説
得
材
料
と
な
り
、
介
護
保
険
改
正
法
案
は
賛
成
多
数
の
も
と
成
立
し
た
。

し
か
し
、
法
案
成
立
後
の
二
〇
〇
七
年
四
月
二
十
七
日
の
衆
議
院
厚
生
労
働
委
員
会
で
質
問
し
た
と
こ
ろ
、
「
変
化
は
し
ま

せ
ん
」
と
大
臣
が
言
っ
た
二
人
の
高
齢
者
の
サ
ー
ビ
ス
は
、
二
人
と
も
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
の
提
供
時
間
を
削
減
さ
れ
、
そ
の
内
一

人
は
介
護
用
ベ
ッ
ド
を
貸
し
剥
が
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
、
「
変
化
は
し
ま
せ
ん
、
だ
か
ら
こ
の
サ
ー
ビ
ス
は
こ

の
ま
ま
受
け
て
い
た
だ
け
る
は
ず
」
と
い
う
大
臣
答
弁
と
違
う
で
は
な
い
か
と
問
題
に
な
っ
て
い
る
。
そ
し
て
尾
辻
大
臣
も
同

行
職
員
に
騙
さ
れ
た
、
あ
る
い
は
誤
っ
た
説
明
を
聞
き
、
誤
っ
た
認
識
を
介
護
保
険
法
改
正
に
つ
い
て
持
っ
た
と
い
う
疑
念
が

あ
る
。

平
成
十
九
年
八
月
八
日
に
提
出
し
た
質
問
主
意
書
の
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
一
六
七
第
一
五
号
）
で
は
品
川
区
の
職
員
が
「
変

化
は
し
ま
せ
ん
」
と
回
答
し
た
の
で
尾
辻
大
臣
は
そ
の
よ
う
に
答
弁
し
た
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
、
厚
生
労
働
省
老
健

一



局
の
幹
部
が
同
席
す
る
中
で
、
法
案
に
係
る
内
容
を
、
品
川
区
の
一
職
員
が
独
断
で
大
臣
に
言
う
だ
ろ
う
か
。
ま
た
、
厚
生
労

働
省
の
同
行
職
員
は
「
サ
ー
ビ
ス
が
削
減
さ
れ
か
ね
な
い
こ
と
」
を
知
り
な
が
ら
あ
え
て
視
察
中
や
委
員
会
で
の
答
弁
前
後
に

で
も
大
臣
に
伝
え
て
い
な
か
っ
た
と
す
れ
ば
、
そ
れ
は
大
臣
や
国
会
議
員
を
は
じ
め
、
国
民
を
騙
し
た
こ
と
に
な
り
、
こ
れ
は

看
過
で
き
な
い
重
大
な
問
題
で
あ
る
。

尾
辻
厚
生
労
働
大
臣
は
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
二
人
の
高
齢
者
の
ケ
ー
ス
を
見
て
、
「
私
も
帰
り
に
、
現
場
に
い
ろ
い

ろ
な
人
が
行
っ
て
お
り
ま
し
た
か
ら
聞
い
た
の
で
す
が
、
き
ょ
う
受
け
て
お
ら
れ
る
サ
ー
ビ
ス
、
こ
れ
が
今
後
変
化
す
る
の
か

と
聞
き
ま
し
た
ら
、
一
言
で
言
う
と
、
い
や
変
化
は
し
ま
せ
ん
、
だ
か
ら
こ
の
サ
ー
ビ
ス
は
こ
の
ま
ま
受
け
て
い
た
だ
け
る
は

ず
で
あ
り
ま
す
、
こ
う
い
う
ふ
う
に
現
場
で
私
も
聞
い
て
、
答
え
を
聞
い
た
」
（
平
成
十
七
年
四
月
六
日
の
衆
議
院
厚
生
労
働

委
員
会
）
と
答
弁
し
た
が
、
同
行
し
た
誰
に
答
え
を
聞
い
た
の
か
。
ま
た
法
案
担
当
部
局
で
あ
る
厚
生
労
働
省
老
健
局
の
職
員

は
同
行
し
て
い
た
の
か
主
意
書
の
中
で
質
問
し
た
と
こ
ろ
、
「
お
尋
ね
の
尾
辻
大
臣
が
答
え
を
聞
い
た
同
行
者
は
、
品
川
区
の

職
員
で
あ
っ
た
と
承
知
し
て
い
る
。
ま
た
、
厚
生
労
働
省
老
健
局
の
担
当
者
は
、
同
行
し
て
い
た
」
と
答
弁
（
内
閣
衆
質
一
六

七
第
一
五
号
）
が
あ
っ
た
。
そ
こ
で
質
問
す
る
。

一

同
行
し
て
い
た
老
健
局
の
職
員
は
何
人
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
職
は
何
か
。

二



二

同
行
し
て
い
た
品
川
区
の
職
員
は
何
人
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
職
は
何
か
。

三

同
行
し
て
い
た
老
健
局
の
職
員
は
品
川
区
の
職
員
が
大
臣
に
「
い
や
変
化
は
し
ま
せ
ん
、
だ
か
ら
こ
の
サ
ー
ビ
ス
は
こ
の

ま
ま
受
け
て
い
た
だ
け
る
は
ず
で
あ
り
ま
す
」
と
回
答
し
て
い
る
こ
と
を
傍
で
聞
い
て
い
た
の
か
、
否
か
。

四

法
改
正
を
行
う
の
は
国
で
あ
り
、
品
川
区
の
職
員
が
独
断
で
回
答
を
す
る
と
は
考
え
に
く
い
。
つ
い
て
は
、
あ
ら
か
じ
め

老
健
局
の
職
員
か
ら
「
サ
ー
ビ
ス
は
変
化
し
な
い
」
と
い
う
話
を
聞
い
た
か
ら
で
は
な
い
か
と
考
え
ら
れ
る
。

�

品
川
区
の
職
員
は
独
断
で
大
臣
に
対
し
て
「
い
や
変
化
は
し
ま
せ
ん
、
だ
か
ら
こ
の
サ
ー
ビ
ス
は
こ
の
ま
ま
受
け
て
い

た
だ
け
る
は
ず
で
あ
り
ま
す
」
と
回
答
し
た
の
か
、
そ
れ
と
も
老
健
局
の
職
員
か
ら
聞
い
て
回
答
し
た
の
か
。

�

も
し
独
断
で
回
答
し
た
な
ら
ば
、
品
川
区
の
職
員
が
「
い
や
変
化
は
し
ま
せ
ん
、
だ
か
ら
こ
の
サ
ー
ビ
ス
は
こ
の
ま
ま

受
け
て
い
た
だ
け
る
は
ず
で
あ
り
ま
す
」
と
回
答
し
た
根
拠
は
何
か
。

�

同
行
し
た
老
健
局
の
職
員
は
二
人
の
ケ
ー
ス
に
つ
い
て
変
化
す
る
と
認
識
し
て
い
た
の
か
、
そ
れ
と
も
変
化
し
な
い
と

認
識
し
て
い
た
の
か
。

�

�
に
つ
い
て
老
健
局
の
職
員
は
大
臣
か
ら
質
問
さ
れ
な
か
っ
た
の
か
、
あ
る
い
は
大
臣
に
言
わ
な
か
っ
た
の
か
。

五

老
健
局
の
幹
部
も
同
行
し
な
が
ら
、
品
川
区
の
職
員
が
独
断
で
大
臣
に
回
答
し
た
と
は
考
え
に
く
い
。
そ
の
や
り
と
り
の

三



際
に
、
老
健
局
職
員
は
立
ち
会
っ
て
い
な
か
っ
た
の
か
。
も
し
立
ち
会
っ
て
い
た
な
ら
、
そ
れ
に
対
し
て
異
論
を
は
さ
む
こ

と
を
し
な
か
っ
た
の
か
、
あ
る
い
は
黙
認
し
た
の
か
。

六

こ
の
大
臣
答
弁
は
事
前
に
質
問
通
告
さ
れ
て
い
た
が
、

�

厚
生
労
働
省
の
担
当
者
は
こ
の
「
い
や
変
化
は
し
ま
せ
ん
、
だ
か
ら
こ
の
サ
ー
ビ
ス
は
こ
の
ま
ま
受
け
て
い
た
だ
け
る

は
ず
で
あ
り
ま
す
」
と
い
う
答
弁
を
大
臣
が
す
る
こ
と
を
事
前
に
認
識
し
て
い
た
の
か
、
答
弁
原
稿
に
書
か
れ
て
い
た
の

か
、
い
な
か
っ
た
の
か
。
そ
れ
と
も
尾
辻
大
臣
が
答
弁
原
稿
に
な
い
こ
と
を
ア
ド
リ
ブ
で
答
弁
し
た
の
か
。

�

も
し
事
前
に
答
弁
原
稿
に
書
か
れ
て
い
た
な
ら
ば
、
厚
生
労
働
省
老
健
局
の
担
当
者
は
そ
の
認
識
は
正
し
い
と
考
え
た

の
か
、
お
か
し
い
と
思
わ
な
か
っ
た
の
か
。

�

ま
た
大
臣
が
そ
の
よ
う
に
答
弁
し
た
後
、
大
臣
に
対
し
て
そ
の
品
川
区
の
職
員
の
認
識
は
必
ず
し
も
正
し
く
な
い
と
忠

告
し
た
の
か
、
し
な
か
っ
た
の
か
。

七

「
変
化
は
し
ま
せ
ん
、
だ
か
ら
こ
の
サ
ー
ビ
ス
は
こ
の
ま
ま
受
け
て
い
た
だ
け
る
は
ず
」
と
同
行
し
た
職
員
が
述
べ
た
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
後
二
人
の
高
齢
者
の
サ
ー
ビ
ス
は
な
ぜ
削
減
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
の
か
。

八

国
会
に
お
い
て
答
弁
し
た
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
が
、
法
案
審
議
の
後
、
サ
ー
ビ
ス
を
削
減
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
こ
れ
は
厚

四



生
労
働
委
員
会
の
国
会
議
員
を
は
じ
め
、
国
民
が
騙
さ
れ
た
よ
う
な
も
の
で
あ
る
が
、
大
臣
の
答
弁
を
信
じ
た
国
民
に
対
し

て
国
は
ど
う
説
明
す
る
の
か
。

九

尾
辻
大
臣
は
「
い
や
変
化
は
し
ま
せ
ん
、
だ
か
ら
こ
の
サ
ー
ビ
ス
は
こ
の
ま
ま
受
け
て
い
た
だ
け
る
は
ず
で
あ
り
ま
す
」

と
い
う
回
答
を
聞
い
て
、
サ
ー
ビ
ス
は
変
化
す
る
と
認
識
し
た
の
か
、
変
化
し
な
い
と
認
識
し
た
の
か
。

十

九
に
お
い
て
、
も
し
「
サ
ー
ビ
ス
が
変
化
す
る
か
も
し
れ
な
い
」
と
尾
辻
大
臣
が
聞
い
て
い
れ
ば
、
大
臣
の
介
護
保
険
改

正
法
案
へ
の
認
識
も
異
な
り
、
介
護
保
険
改
正
法
案
に
は
納
得
し
な
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
。

右
質
問
す
る
。

五


