
提

出

者

山

井

和

則

平
成
十
四
年
十
二
月
二
日
提
出

質

問

第

二

七

号

国
家
公
務
員
の
天
下
り
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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国
家
公
務
員
の
天
下
り
に
関
す
る
質
問
主
意
書

天
下
り
の
規
制
に
つ
い
て
は
、
公
正
な
行
政
の
執
行
等
を
担
保
す
る
た
め
に
も
厳
し
く
行
う
べ
き
も
の
で
あ
る
が
、
一
方

で
、
個
人
の
職
業
選
択
の
自
由
を
制
限
す
る
承
認
基
準
は
基
本
的
人
権
の
制
限
に
関
わ
る
も
の
と
し
て
、
明
確
か
つ
公
正
に
行

わ
れ
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

私
は
先
般
の
衆
議
院
特
殊
法
人
等
改
革
に
関
す
る
特
別
委
員
会
に
お
い
て
、
国
家
公
務
員
の
天
下
り
の
規
制
に
関
し
質
問
し

た
が
、
答
弁
に
不
明
瞭
な
点
が
あ
る
た
め
、
次
の
と
お
り
質
問
す
る
。

一

十
一
月
十
一
日
に
開
催
さ
れ
た
特
殊
法
人
等
改
革
に
関
す
る
特
別
委
員
会
で
の
私
と
の
質
疑
に
お
い
て
、
石
原
行
政
改
革

担
当
大
臣
は
、
人
事
院
の
再
就
職
承
認
件
数
が
十
二
年
か
ら
十
三
年
に
か
け
て
増
加
し
て
い
る
こ
と
を
例
に
出
し
、
「
人
事

院
の
基
準
を
ク
リ
ア
し
た
ら
、
人
事
院
は
そ
の
基
準
を
ク
リ
ア
し
て
い
る
も
の
を
人
数
が
増
え
る
か
ら
減
ら
し
ま
す
と
い
う

こ
と
は
で
き
な
い
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
内
閣
が
承
認
基
準
を
政
令
で
定
め
て
承
認
制
度
の
運
用
に
つ
い
て
総
合
調
整

を
行
い
、
所
管
大
臣
は
内
閣
が
定
め
た
承
認
基
準
に
基
づ
い
て
、
内
閣
の
総
合
調
整
の
も
と
に
再
就
職
の
承
認
を
行
う
」
旨

答
弁
し
て
い
る
が
、
政
府
が
考
え
る
再
就
職
の
承
認
基
準
と
は
、
ど
う
い
う
も
の
な
の
か
。

二

一
で
引
用
し
た
答
弁
か
ら
は
、
そ
の
年
の
天
下
り
の
件
数
が
多
け
れ
ば
、
前
年
よ
り
も
少
な
く
な
る
よ
う
、
承
認
基
準
に

一



合
致
し
て
も
一
部
の
再
就
職
の
承
認
を
し
な
い
、
又
は
、
そ
の
年
の
天
下
り
希
望
人
数
の
多
寡
に
よ
っ
て
承
認
基
準
を
上
下

さ
せ
る
と
い
う
、
総
量
規
制
的
な
考
え
が
あ
る
と
推
察
さ
れ
る
が
、
政
府
の
考
え
方
と
し
て
、
毎
年
の
天
下
り
の
総
数
を
制

限
す
る
こ
と
を
考
え
て
い
る
の
か
。

三

十
一
月
十
一
日
及
び
十
一
月
十
三
日
の
答
弁
か
ら
す
る
と
、
石
原
大
臣
は
、
現
在
の
人
事
院
の
承
認
制
度
の
下
で
、
十
二

年
か
ら
十
三
年
に
か
け
て
再
就
職
承
認
の
件
数
が
増
え
た
こ
と
の
責
任
が
、
人
事
院
に
帰
す
る
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
い
る

よ
う
で
あ
る
が
、
こ
れ
は
ど
の
よ
う
な
論
理
に
基
づ
く
も
の
か
。

四

委
員
会
で
の
答
弁
か
ら
は
、
政
府
は
、
人
事
院
承
認
か
ら
大
臣
承
認
へ
移
行
す
る
こ
と
に
よ
り
、
天
下
り
件
数
は
減
る
と

言
っ
て
い
る
と
理
解
し
て
い
る
が
、
大
臣
承
認
制
に
移
行
す
れ
ば
減
少
す
る
と
い
う
根
拠
は
何
か
、
伺
い
た
い
。

五

十
一
月
十
三
日
の
答
弁
で
、
石
原
大
臣
は
「
人
事
院
は
、
営
利
企
業
へ
の
再
就
職
で
い
ろ
い
ろ
な
批
判
が
あ
る
の
に
対
し

て
、
有
効
な
手
だ
て
を
打
た
れ
て
こ
な
か
っ
た
」
旨
答
弁
し
て
い
る
。
大
臣
の
言
わ
れ
る
「
有
効
な
手
だ
て
」
と
は
、
ど
の

よ
う
な
も
の
を
想
定
し
て
い
る
の
か
、
具
体
的
に
お
示
し
い
た
だ
き
た
い
。

六

十
一
月
十
三
日
及
び
十
八
日
の
質
疑
に
お
い
て
、
石
原
大
臣
は
、
大
臣
承
認
制
で
は
「
内
閣
が
責
任
を
持
っ
て
高
い
高
い

承
認
基
準
を
設
け
」
、
「
承
認
基
準
は
厳
し
く
」
と
答
弁
し
て
お
り
、
一
方
、
十
一
月
十
三
日
の
委
員
会
質
疑
に
お
い
て
、

二



人
事
院
の
再
就
職
承
認
数
が
「
七
十
人
が
十
人
に
な
る
な
ら
ば
信
用
い
た
し
ま
す
」
「
そ
ち
ら
の
（
大
幅
に
減
ら
す
）
方
向

を
目
指
し
て
い
る
こ
と
は
、
言
う
ま
で
も
ご
ざ
い
ま
せ
ん
」
と
答
弁
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
私
は
、
「
政
府
は
、
七
十
人
を
十

人
以
下
に
す
る
覚
悟
だ
」
と
受
け
取
っ
て
い
る
。
新
し
く
作
成
さ
れ
る
承
認
基
準
を
適
用
し
た
場
合
、
平
成
十
三
年
の
天
下

り
数
は
十
人
以
下
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
厳
格
な
基
準
に
つ
い
て
、
現
時
点
の
未
確
定
案
で
結
構
な
の
で
、
示
さ
れ
た
い
。

七

承
認
基
準
や
デ
ィ
ス
ク
ロ
ー
ジ
ャ
ー
の
基
準
に
つ
い
て
の
案
が
未
だ
に
示
さ
れ
て
い
な
い
の
は
、
国
民
の
理
解
を
得
る
た

め
に
も
問
題
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

八

通
常
国
会
の
参
議
院
行
政
監
視
委
員
会
で
の
続
訓
弘
議
員
に
対
す
る
答
弁
に
お
い
て
、
石
原
大
臣
は
、
「
天
下
り
の
承
認

も
大
臣
に
任
せ
る
ん
じ
ゃ
な
く
て
内
閣
が
責
任
を
持
っ
て
行
え
る
仕
組
み
を
考
え
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
」
と
答

弁
し
て
い
る
。
こ
の
答
弁
は
、
十
一
月
十
三
日
の
私
に
対
す
る
答
弁
と
は
明
ら
か
に
異
な
っ
て
い
る
が
、
い
つ
、
い
か
な
る

理
由
・
経
緯
で
政
府
の
方
針
が
変
更
さ
れ
た
も
の
か
、
ご
説
明
願
い
た
い
。

九

石
原
大
臣
は
、
再
就
職
に
つ
い
て
、
「
国
民
の
信
頼
が
得
ら
れ
る
ル
ー
ル
を
確
立
す
る
」
旨
、
常
々
国
会
答
弁
の
中
で
述

べ
て
お
り
、
福
田
官
房
長
官
も
十
一
月
十
三
日
の
委
員
会
で
「
国
民
が
信
頼
す
る
よ
う
な
、
そ
う
い
う
ル
ー
ル
を
確
立
す
る

と
い
う
こ
と
が
大
事
だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
」
、
「
国
民
の
信
頼
を
確
保
し
得
る
ル
ー
ル
を
つ
く
る
」
等
答
弁
さ
れ
た
。

三



一
方
、
私
が
委
員
会
で
十
九
の
社
説
を
一
覧
表
と
し
て
提
示
し
た
と
お
り
、
全
国
紙
各
社
は
す
べ
て
大
臣
承
認
制
の
導
入
に

反
対
し
て
お
り
、
ま
た
、
二
十
一
世
紀
臨
調
を
は
じ
め
、
多
く
の
有
識
者
も
こ
れ
に
つ
い
て
は
反
対
の
意
見
を
表
明
し
て
い

る
。
そ
の
よ
う
な
世
の
中
の
意
見
に
反
し
て
大
臣
承
認
制
を
採
る
こ
と
が
、
ど
う
し
て
国
民
の
信
頼
を
得
る
こ
と
と
な
る
の

か
、
ご
説
明
願
い
た
い
。

右
質
問
す
る
。

四


