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衆
議
院
議
員
山
井
和
則
君
提
出
介
護
保
険
制
度
等
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

要
介
護
認
定
等
に
係
る
介
護
認
定
審
査
会
に
よ
る
審
査
及
び
判
定
の
基
準
等
に
関
す
る
省
令
（
平
成
十
一
年
厚
生
省
令
第

五
十
八
号
。
以
下
「
認
定
基
準
」
と
い
う
。
）
に
規
定
す
る
現
在
の
要
介
護
認
定
等
基
準
時
間
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
三
年

に
行
っ
た
施
設
や
在
宅
に
お
け
る
高
齢
者
の
介
護
時
間
に
関
す
る
実
態
調
査
（
以
下
「
実
態
調
査
」
と
い
う
。
）
及
び
平
成

十
四
年
に
行
っ
た
全
国
的
な
モ
デ
ル
事
業
の
結
果
等
を
踏
ま
え
て
従
来
の
要
介
護
認
定
等
基
準
時
間
を
見
直
し
、
平
成
十
五

年
四
月
か
ら
適
用
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
御
指
摘
の
個
室
ユ
ニ
ッ
ト
型
の
小
規
模
生
活
単
位
型
指
定
介
護
老
人
福
祉
施

設
に
つ
い
て
は
、
同
月
の
介
護
報
酬
の
改
定
の
際
、
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
一
類
型
と
し
て
介
護
保
険
制
度
に
位
置
付

け
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
が
、
こ
の
こ
と
に
よ
り
、現
在
の
要
介
護
認
定
等
基
準
時
間
を
見
直
す
べ
き
か
ど
う
か
に
つ
い
て
は
、

指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
定
員
全
体
に
占
め
る
小
規
模
生
活
単
位
型
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
定
員
の
割
合
や
こ
の
こ

と
に
よ
る
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
入
所
者
に
対
す
る
介
護
時
間
へ
の
影
響
等
を
見
極
め
つ
つ
、
今
後
検
討
し
て
ま
い
り

た
い
。

二
に
つ
い
て

一



一
に
つ
い
て
で
述
べ
た
よ
う
に
、
認
定
基
準
の
見
直
し
に
当
た
り
、
実
態
調
査
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
そ
の
結
果

に
よ
れ
ば
、
在
宅
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
に
つ
い
て
は
、
介
護
者
の
状
況
、
住
宅
環
境
、
地
域
性
等
の
要
因
に
よ
り
、
調
査
対

象
者
ご
と
の
介
護
時
間
が
大
き
く
異
な
っ
て
お
り
、
介
護
時
間
を
標
準
化
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
実
態
調

査
に
よ
り
把
握
さ
れ
た
施
設
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
の
標
準
化
さ
れ
た
介
護
時
間
を
基
に
、
認
定
基
準
の
見
直
し
を
行
っ
た
と

こ
ろ
で
あ
る
。

現
在
、
認
定
基
準
に
よ
り
要
介
護
認
定
等
を
行
い
介
護
保
険
制
度
が
運
営
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
在
宅
サ
ー
ビ

ス
の
利
用
者
一
人
当
た
り
の
利
用
状
況
と
在
宅
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
の
要
介
護
度
に
は
一
定
の
相
関
関
係
が
あ
り
、
現
行
の

認
定
基
準
に
基
づ
く
要
介
護
度
は
、在
宅
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
の
ニ
ー
ズ
を
正
確
に
反
映
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
や
、

介
護
保
険
制
度
に
係
る
様
々
な
調
査
に
お
い
て
も
要
介
護
認
定
等
の
妥
当
性
等
に
つ
い
て
は
、
お
お
む
ね
良
好
な
評
価
を
得

て
い
る
こ
と
か
ら
、
在
宅
要
介
護
者
等
に
対
す
る
要
介
護
認
定
等
に
つ
い
て
、
現
時
点
に
お
い
て
は
見
直
し
の
必
要
は
な
い

も
の
と
考
え
て
い
る
。

三
に
つ
い
て

日
本
の
介
護
保
険
制
度
の
被
保
険
者
に
つ
い
て
は
、
六
十
五
歳
以
上
の
者
及
び
四
十
歳
以
上
六
十
五
歳
未
満
の
医
療
保
険

二



の
加
入
者
で
あ
る
一
方
、
ド
イ
ツ
の
介
護
保
険
制
度
の
被
保
険
者
に
つ
い
て
は
、
厚
生
労
働
省
に
お
い
て
調
査
し
た
限
り
に

お
い
て
は
、
原
則
と
し
て
医
療
保
険
の
加
入
者
の
範
囲
に
相
当
す
る
者
で
あ
り
、
年
齢
に
よ
る
制
限
は
な
い
。

ま
た
、
日
本
の
介
護
保
険
制
度
の
受
給
者
に
つ
い
て
は
、
要
介
護
状
態
等
と
な
っ
た
六
十
五
歳
以
上
（
要
介
護
状
態
の
原

因
で
あ
る
身
体
上
又
は
精
神
上
の
障
害
が
加
齢
に
伴
っ
て
生
ず
る
心
身
の
変
化
に
起
因
す
る
一
定
の
疾
病
で
あ
る
場
合
は
、

四
十
歳
以
上
）
の
被
保
険
者
と
な
っ
て
い
る
一
方
、
ド
イ
ツ
の
介
護
保
険
制
度
の
受
給
者
に
つ
い
て
は
、
厚
生
労
働
省
に
お

い
て
調
査
し
た
限
り
に
お
い
て
は
、
年
齢
や
要
介
護
状
態
の
原
因
疾
病
に
よ
る
制
限
は
な
い
が
、
要
介
護
状
態
は
、
お
お
よ

そ
日
本
の
介
護
保
険
制
度
に
お
け
る
認
定
基
準
に
定
め
る
要
介
護
三
程
度
以
上
の
者
で
あ
る
。

四
に
つ
い
て

厚
生
労
働
省
に
お
い
て
は
、
平
成
十
四
年
か
ら
、
毎
年
十
月
一
日
に
お
け
る
す
べ
て
の
御
指
摘
の
認
知
症
高
齢
者
グ
ル
ー

プ
ホ
ー
ム
を
対
象
と
し
て
、
職
員
数
、
夜
間
の
職
員
体
制
、
利
用
料
等
に
関
す
る
調
査
を
行
っ
て
お
り
、
平
成
十
六
年
十
月

の
調
査
に
よ
れ
ば
、
夜
勤
時
間
帯
に
夜
勤
又
は
宿
直
の
職
員
を
一
人
だ
け
配
置
し
て
い
る
事
業
所
は
、
三
千
二
百
二
十
二
か

所
と
な
っ
て
い
る
。
な
お
、
夜
間
又
は
深
夜
に
の
み
勤
務
す
る
職
員
の
有
無
に
つ
い
て
は
、
同
調
査
で
は
把
握
し
て
お
ら
ず
、

お
答
え
で
き
な
い
。

三



五
に
つ
い
て

平
成
十
六
年
に
全
国
の
労
働
基
準
監
督
署
が
、
お
尋
ね
の
介
護
保
険
法
（
平
成
九
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
に
基
づ
く
サ

ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
る
事
業
場
を
含
む
二
千
七
百
三
十
五
の
社
会
福
祉
事
業
を
行
う
事
業
場
に
対
し
て
監
督
を
実
施
し
た

と
こ
ろ
、
こ
の
う
ち
二
千
百
九
の
事
業
場
に
つ
い
て
何
ら
か
の
労
働
基
準
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
四
十
九
号
）
等
の
違

反
が
認
め
ら
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

六
及
び
七
に
つ
い
て

第
百
六
十
二
回
国
会
に
提
出
し
た
介
護
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
以
下
「
法
案
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て

は
、
介
護
保
険
制
度
は
要
介
護
状
態
と
な
っ
た
者
に
対
し
て
必
要
な
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
給
付
を
行
う
も
の
で
あ
る
こ
と

か
ら
、介
護
保
険
施
設
に
お
け
る
居
住
費
及
び
食
費
に
つ
い
て
在
宅
と
施
設
と
の
間
の
負
担
の
公
平
を
図
る
等
の
観
点
か
ら
、

居
住
費
及
び
食
費
を
保
険
給
付
の
対
象
外
と
し
、
介
護
保
険
施
設
に
入
所
し
て
い
る
低
所
得
者
に
配
慮
し
た
特
別
の
制
度
と

し
て
、
特
定
入
所
者
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
を
支
給
す
る
制
度
を
導
入
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

御
指
摘
の
補
足
給
付
は
、
特
定
入
所
者
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
を
指
す
も
の
と
考
え
る
が
、
特
定
施
設
や
認
知
症
高
齢
者
グ
ル

ー
プ
ホ
ー
ム
は
、
居
住
費
や
食
費
は
入
居
者
が
負
担
す
る
こ
と
を
前
提
に
、
特
定
施
設
等
に
お
い
て
提
供
さ
れ
る
介
護
サ
ー

四



ビ
ス
に
保
険
給
付
を
行
う
仕
組
み
と
な
っ
て
お
り
、
要
介
護
状
態
と
な
っ
た
者
に
対
し
て
必
要
な
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
給

付
を
行
う
こ
と
を
目
的
と
す
る
介
護
保
険
制
度
に
お
い
て
、
特
定
施
設
等
で
の
居
住
費
や
食
費
に
つ
い
て
、
新
た
に
特
定
入

所
者
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
に
相
当
す
る
給
付
を
行
う
こ
と
は
困
難
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
ま
た
、
御
指
摘
の
バ
ウ
チ
ャ
ー
制

度
の
導
入
は
考
え
て
い
な
い
。

八
に
つ
い
て

高
齢
者
が
安
心
し
て
居
住
で
き
る
仕
組
み
を
構
築
す
る
こ
と
は
重
要
な
課
題
と
考
え
て
お
り
、
高
齢
者
の
居
住
の
安
定
確

保
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
三
年
法
律
第
二
十
六
号
）
に
基
づ
き
、
高
齢
者
向
け
の
優
良
な
賃
貸
住
宅
に
つ
い
て
整
備
や
家

賃
の
減
額
に
要
す
る
費
用
の
補
助
な
ど
に
よ
る
当
該
賃
貸
住
宅
の
供
給
支
援
、
高
齢
者
の
入
居
を
拒
ま
な
い
賃
貸
住
宅
の
登

録
と
こ
れ
に
対
す
る
家
賃
債
務
保
証
制
度
の
推
進
、
持
家
に
居
住
す
る
高
齢
者
に
よ
る
持
家
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
支
援
す

る
住
宅
金
融
公
庫
に
よ
る
融
資
な
ど
の
施
策
を
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
介
護
保
険
制
度
に
お
い
て
も
、
高
齢
者
が
在
宅
で
安
心
し
て
住
み
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
今
後
と
も
、
在

宅
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。
な
お
、
六
及
び
七
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
法
案
に
お
い
て
は
、
介
護

保
険
施
設
等
に
お
け
る
居
住
費
を
保
険
給
付
の
対
象
外
と
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

五



九
に
つ
い
て

先
の
答
弁
書
（
平
成
十
六
年
十
月
二
十
九
日
内
閣
衆
質
一
六
一
第
二
三
号
）
三
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
夜
間
に
定

か
く
た
ん

期
的
に
喀
痰
吸
引
の
処
置
が
必
要
な
者
が
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
入
所
し
て
い
る
場
合
の
対
応
状
況
の
す
べ
て
を
把
握
し

て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
看
護
職
員
が
臨
時
に
夜
勤
体
制
を
組
む
等
の
対
応
を
行
う
施
設
の
数
は
、
把
握
し
て
い
な
い
。

ま
た
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
入
所
者
の
う
ち
夜
間
に
定
期
的
に
喀
痰
吸
引
の
処
置
が
必
要
な
者
の
状
況
は
個
々
に
異

な
る
も
の
で
あ
り
、
各
施
設
に
お
い
て
は
、
入
所
者
の
処
遇
に
支
障
が
生
ず
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
看
護
職
員
を
二
十
四
時

間
配
置
し
た
り
、
看
護
職
員
が
臨
時
に
夜
勤
体
制
を
組
む
等
の
対
応
を
行
う
ほ
か
、
各
施
設
が
関
係
す
る
医
療
機
関
に
喀
痰

吸
引
の
処
置
に
つ
い
て
協
力
を
求
め
る
等
の
工
夫
を
行
う
こ
と
に
よ
り
対
応
で
き
る
と
考
え
て
い
る
。

十
に
つ
い
て

介
護
保
険
施
設
に
お
い
て
身
体
拘
束
を
行
わ
ず
に
介
護
を
行
う
た
め
に
は
、
身
体
拘
束
に
至
る
原
因
を
把
握
し
、
当
該
原

因
を
除
去
す
る
た
め
に
、
職
員
の
意
識
や
介
護
の
方
法
を
改
め
、
施
設
環
境
の
整
備
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と

考
え
て
い
る
。

は
い
か
い

い

例
え
ば
、
入
所
者
が
徘
徊
し
な
い
よ
う
に
、
車
椅
子
や
椅
子
に
身
体
を
縛
っ
て
い
る
よ
う
な
場
合
は
、
徘
徊
そ
の
も
の
を

六



問
題
と
と
ら
え
る
の
で
は
な
く
、
入
所
者
が
徘
徊
す
る
原
因
や
理
由
を
究
明
し
た
上
で
、
対
応
策
を
講
じ
た
り
、
転
倒
し
て

も
骨
折
等
を
招
か
な
い
よ
う
弾
力
の
あ
る
床
材
を
用
い
る
等
の
環
境
整
備
を
す
る
こ
と
、
点
滴
や
経
管
栄
養
の
チ
ュ
ー
ブ
を

抜
か
な
い
よ
う
に
四
肢
を
ベ
ッ
ド
等
に
縛
っ
て
い
る
よ
う
な
場
合
は
、
点
滴
や
経
管
栄
養
に
頼
ら
ず
、
口
か
ら
食
べ
る
こ
と

が
で
き
る
か
ど
う
か
十
分
に
検
討
し
た
り
、
点
滴
や
経
管
栄
養
を
行
う
に
し
て
も
、
時
間
や
場
所
を
適
切
に
選
ん
で
行
う
よ

う
に
す
る
こ
と
な
ど
の
工
夫
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、身
体
拘
束
を
行
わ
ず
に
介
護
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

厚
生
労
働
省
で
は
、
こ
う
し
た
身
体
拘
束
を
な
く
す
た
め
の
工
夫
の
ポ
イ
ン
ト
を
、
平
成
十
三
年
に
「
身
体
拘
束
ゼ
ロ
へ
の

手
引
き
」
と
し
て
取
り
ま
と
め
、
事
業
者
等
へ
配
布
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

な
お
、
お
尋
ね
の
三
対
一
の
人
員
配
置
で
身
体
拘
束
す
る
こ
と
な
く
介
護
を
実
践
し
て
い
る
施
設
に
つ
い
て
は
、
調
査
を

行
っ
て
お
ら
ず
、
把
握
し
て
い
な
い
。

十
一
に
つ
い
て

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
人
員
配
置
基
準
に
つ
い
て
は
、
要
介
護
度
の
高
い
者
に
対
し
て
適
切
な
介
護
を
提
供
す
る
観
点

か
ら
、
平
成
十
二
年
の
介
護
保
険
制
度
導
入
時
に
、
介
護
職
員
及
び
看
護
職
員
の
総
数
は
、
常
勤
換
算
方
法
で
、
従
来
お
お

む
ね
入
所
者
の
数
を
四
・
一
で
除
し
て
得
た
数
以
上
と
す
る
と
の
基
準
を
、
入
所
者
の
数
が
三
又
は
そ
の
端
数
を
増
す
ご
と

七



に
一
以
上
と
す
る
と
の
基
準
に
改
善
し
た
も
の
で
あ
り
、
平
成
十
五
年
に
小
規
模
生
活
単
位
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
（
以

下
「
個
室
ユ
ニ
ッ
ト
ケ
ア
型
特
養
」
と
い
う
。
）
の
制
度
を
創
設
し
た
際
、
一
般
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
合
わ
せ
て
最

低
限
必
要
な
人
員
配
置
基
準
と
し
て
現
行
の
個
室
ユ
ニ
ッ
ト
ケ
ア
型
特
養
の
人
員
配
置
基
準
を
定
め
た
も
の
で
あ
る
。な
お
、

個
室
ユ
ニ
ッ
ト
ケ
ア
型
特
養
に
つ
い
て
は
、
一
般
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
よ
り
も
高
い
介
護
報
酬
を
設
定
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
社
団
法
人
日
本
医
療
福
祉
建
築
協
会
が
、
個
室
ユ
ニ
ッ
ト
ケ
ア
型
特
養
に
関
し
行
っ
た
調
査
に
よ
れ
ば
、
そ
の
運

営
状
況
は
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
平
成
十
六
年
三
月
一
日
現
在
で
個
室
ユ
ニ
ッ
ト
ケ
ア
型
特
養
の
介
護
報
酬
を
受

け
て
い
る
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
で
あ
っ
て
回
答
の
あ
っ
た
百
三
十
二
か
所
の
う
ち
、
介
護
職
員
及
び
看
護
職
員
一
人
当
た

り
の
入
所
者
数
が
二
・
五
人
以
上
三
・
〇
人
未
満
で
あ
っ
た
施
設
は
五
か
所
と
な
っ
て
い
る
。

十
二
に
つ
い
て

各
都
道
府
県
の
国
民
健
康
保
険
団
体
連
合
会
（
以
下
「
連
合
会
」
と
い
う
。
）
は
、
受
給
者
情
報
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
提

供
を
行
う
事
業
所
情
報
、
ケ
ア
プ
ラ
ン
の
内
容
等
に
関
す
る
給
付
管
理
票
情
報
と
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
介
護
報
酬
の
請

求
内
容
を
突
合
し
て
審
査
及
び
支
払
の
事
務
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

八



御
指
摘
の
不
正
請
求
は
、
ケ
ア
プ
ラ
ン
の
作
成
者
と
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
行
う
事
業
者
が
示
し
合
わ
せ
て
行
う
も
の

な
ど
で
あ
り
、
こ
れ
は
連
合
会
の
見
落
と
し
に
よ
る
も
の
で
は
な
い
こ
と
か
ら
、
「
委
託
さ
れ
た
手
数
料
に
見
合
っ
た
仕
事

が
行
わ
れ
て
い
な
い
」
と
い
う
も
の
で
は
な
い
と
考
え
て
お
り
、
ま
た
、
審
査
支
払
手
数
料
を
返
還
す
る
必
要
が
あ
る
と
は

言
え
な
い
と
考
え
て
い
る
。

な
お
、
不
正
請
求
へ
の
対
処
に
つ
い
て
は
、
市
町
村
か
ら
の
受
給
者
に
対
す
る
介
護
給
付
費
通
知
書
の
送
付
の
推
進
等
に

よ
り
、
更
に
厳
正
に
対
処
す
る
よ
う
指
導
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

十
三
に
つ
い
て

法
案
に
お
い
て
は
、介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
そ
の
提
供
す
る
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
情
報
を
都
道
府
県
知
事
に
報
告
し
、

都
道
府
県
知
事
が
当
該
情
報
を
公
表
す
る
仕
組
み
を
設
け
る
こ
と
と
し
、
法
案
の
成
立
後
、
平
成
十
八
年
度
か
ら
、
公
表
す

る
情
報
等
の
準
備
が
整
っ
た
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
、
順
次
実
施
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
お
り
、
介
護
療
養
型
医
療
施
設

に
つ
い
て
は
、
今
年
度
か
ら
有
識
者
に
よ
る
検
討
会
に
お
い
て
公
表
す
る
情
報
を
検
討
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

な
お
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
情
報
の
公
表
に
当
た
っ
て
は
、
利
用
者
が
利
用
し
や
す
い
よ
う
、
地
域
別
、
サ
ー
ビ
ス
別
、

事
業
者
別
な
ど
に
情
報
を
検
索
で
き
る
シ
ス
テ
ム
と
す
る
こ
と
を
検
討
し
て
い
る
。

九


