
平
成
二
十
七
年
二
月
九
日
提
出

質

問

第

五

二

号

介
護
報
酬
・
障
害
福
祉
報
酬
の
改
定
の
理
由
と
目
的
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

山

井

和

則
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介
護
報
酬
・
障
害
福
祉
報
酬
の
改
定
の
理
由
と
目
的
に
関
す
る
質
問
主
意
書

政
府
が
作
成
し
た
平
成
二
十
七
年
度
予
算
案
に
よ
れ
ば
、
介
護
報
酬
は
マ
イ
ナ
ス
二
�
二
七
パ
ー
セ
ン
ト
、
障
害
福
祉
報
酬

は
〇
パ
ー
セ
ン
ト
の
改
定
が
提
示
さ
れ
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
以
下
の
と
お
り
質
問
し
ま
す
。

一

安
倍
総
理
は
、
介
護
・
障
害
福
祉
職
員
の
月
給
に
つ
い
て
、
「
間
違
い
な
く
そ
れ
は
一
万
二
千
円
上
が
っ
て
い
く
」
と
答

弁
し
ま
し
た
が
、
例
え
ば
、
常
勤
で
平
均
的
な
月
給
の
介
護
・
障
害
福
祉
職
員
は
、
い
つ
の
時
点
で
間
違
い
な
く
、
月
給
が

一
万
二
千
円
上
が
る
の
で
す
か
。
今
年
の
五
月
な
の
で
す
か
、
そ
れ
と
も
、
一
年
後
の
来
年
四
月
な
の
で
す
か
。

二

安
倍
総
理
は
、
「
間
違
い
な
く
そ
れ
は
一
万
二
千
円
上
が
っ
て
い
く
」
と
答
弁
し
ま
し
た
が
、
例
外
は
な
い
の
で
す
か
。

例
外
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
ど
の
よ
う
な
例
外
で
す
か
。
施
設
の
約
三
割
が
赤
字
と
言
わ
れ
ま
す
が
、
今
回
の
報
酬
引
き
下
げ

に
よ
り
、
経
営
が
成
り
立
た
な
く
な
り
、
そ
の
様
な
場
合
で
も
処
遇
改
善
加
算
は
、
全
額
賃
金
引
き
上
げ
に
使
わ
れ
る
の
で

す
か
。

三

今
回
の
報
酬
引
き
下
げ
に
よ
り
、
人
員
削
減
を
せ
ね
ば
な
ら
な
い
、
あ
る
い
は
事
業
縮
小
せ
ね
ば
な
ら
な
い
、
そ
の
様
な

深
刻
な
状
況
に
陥
っ
て
い
る
事
業
所
で
あ
っ
て
も
、
処
遇
改
善
加
算
は
全
額
、
賃
金
引
き
上
げ
に
使
う
の
で
す
か
。
月
給
は

一



確
実
に
一
万
二
千
円
上
が
る
の
で
す
か
。

四

処
遇
改
善
加
算
を
、
全
額
賃
金
引
き
上
げ
に
回
す
の
か
、
賃
金
引
き
上
げ
以
外
に
使
う
か
の
裁
量
は
、
介
護
・
障
害
福
祉

施
設
に
あ
る
の
で
す
か
、
そ
れ
と
も
、
な
い
の
で
す
か
。
あ
る
と
す
れ
ば
、
ど
の
よ
う
な
裁
量
の
余
地
が
あ
る
の
で
す
か
。

五

安
倍
総
理
が
、
介
護
・
障
害
福
祉
職
員
の
月
給
に
つ
い
て
、
「
間
違
い
な
く
そ
れ
は
一
万
二
千
円
上
が
っ
て
い
く
」
と
い

う
の
で
あ
れ
ば
、
事
実
上
、
国
が
介
護
・
障
害
福
祉
職
員
の
賃
金
を
決
め
る
と
い
う
こ
と
だ
と
理
解
で
き
ま
す
が
、
そ
れ
で

間
違
い
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

六

処
遇
改
善
加
算
を
得
た
事
業
所
に
お
け
る
賃
金
を
決
め
る
決
定
権
は
、
国
に
あ
る
の
で
す
か
、
そ
れ
と
も
事
業
所
に
あ
る

の
で
す
か
。
も
し
賃
金
を
決
め
る
決
定
権
が
最
終
的
に
事
業
所
に
あ
る
の
で
あ
れ
ば
、
処
遇
改
善
加
算
を
つ
け
た
と
し
て

も
、
百
パ
ー
セ
ン
ト
、
月
一
万
二
千
円
賃
金
が
上
が
る
と
担
保
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
で
は
な
い
で
す
か
。

七

介
護
施
設
は
、
平
均
、
内
部
留
保
を
約
三
億
円
持
っ
て
い
る
と
い
う
調
査
結
果
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
三
億
円
の
う
ち
、

将
来
も
含
め
た
運
営
に
必
要
な
内
部
留
保
（
例
え
ば
改
修
費
等
の
積
立
な
ど
）
と
、
過
剰
で
使
途
が
明
確
で
な
い
内
部
留
保

の
割
合
は
、
ど
れ
く
ら
い
と
把
握
し
て
い
ま
す
か
。
も
し
把
握
し
て
い
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
三
億
円
の
内
部
留
保
が
過
大
な

の
か
、
過
大
で
な
い
の
か
、
判
断
で
き
な
い
の
で
は
な
い
で
す
か
。

二



八

約
三
億
円
の
内
部
留
保
は
過
大
だ
と
判
断
し
て
い
る
の
で
す
か
、
そ
れ
と
も
適
正
だ
と
判
断
し
て
い
る
の
で
す
か
。
も
し

過
大
だ
と
判
断
し
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
施
設
の
総
資
産
お
よ
び
事
業
費
に
対
す
る
内
部
留
保
の
割
合
は
い
く
ら
く
ら
い
が

適
正
だ
と
考
え
て
い
る
の
で
す
か
。

九

介
護
施
設
の
利
益
率
が
約
十
パ
ー
セ
ン
ト
と
の
こ
と
だ
が
、
こ
れ
は
高
す
ぎ
る
と
考
え
る
の
で
す
か
、
そ
れ
と
も
適
正
だ

と
考
え
る
の
で
す
か
。
も
し
高
す
ぎ
る
と
考
え
る
の
で
あ
れ
ば
、
い
く
ら
く
ら
い
が
適
正
と
考
え
る
の
で
す
か
。

十

利
益
率
の
中
に
、
将
来
的
な
施
設
改
修
費
用
の
積
み
立
て
が
入
っ
て
い
る
こ
と
は
適
正
で
す
か
、
そ
れ
と
も
不
適
正
で
す

か
。

十
一

厚
生
労
働
省
が
過
大
と
考
え
る
内
部
留
保
を
有
し
、
あ
る
い
は
利
益
率
と
な
っ
て
い
る
介
護
や
障
害
福
祉
の
事
業
所

は
、
そ
れ
ぞ
れ
全
体
の
何
割
程
度
で
す
か
。

十
二

今
回
の
報
酬
改
定
で
、
実
質
的
に
大
幅
に
介
護
・
障
害
福
祉
報
酬
が
引
き
下
げ
ら
れ
た
理
由
の
一
つ
は
、
内
部
留
保
の

額
が
多
い
か
ら
な
の
で
す
か
。
そ
れ
と
も
内
部
留
保
は
、
大
幅
引
き
下
げ
の
根
拠
に
は
全
く
な
っ
て
い
な
い
の
で
す
か
。

十
三

今
回
の
報
酬
改
定
で
、
実
質
的
に
大
幅
に
介
護
・
障
害
福
祉
報
酬
が
引
き
下
げ
ら
れ
た
理
由
の
一
つ
は
、
利
益
率
が
高

い
か
ら
な
の
で
す
か
。
そ
れ
と
も
利
益
率
は
、
大
幅
引
き
下
げ
の
根
拠
に
は
全
く
な
っ
て
い
な
い
の
で
す
か
。

三



十
四

施
設
に
お
い
て
は
、
処
遇
改
善
加
算
を
除
き
、
今
回
の
実
質
的
な
報
酬
引
き
下
げ
に
よ
っ
て
、
計
画
し
て
い
た
建
て
替

え
の
積
立
金
を
取
り
崩
す
な
ど
、
事
業
計
画
に
支
障
が
出
つ
つ
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
様
な
事
業
に
支
障
が
出
る
場
合
で
も
、

処
遇
改
善
加
算
は
全
額
給
与
引
き
上
げ
に
回
る
の
で
す
か
。

十
五

平
成
二
十
七
年
二
月
五
日
の
社
会
保
障
審
議
会
福
祉
部
会
で
の
、
社
会
福
祉
法
人
改
革
に
関
す
る
議
論
の
中
で
、

「
（
内
部
留
保
は
）
基
本
的
に
は
事
業
継
続
に
必
要
な
財
産
で
あ
り
、
そ
の
存
在
自
体
が
余
裕
財
産
を
保
有
し
て
い
る
こ
と

を
意
味
し
て
い
な
い
」
と
い
う
こ
と
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。
と
い
う
こ
と
は
、
今
回
の
介
護
や
障
害
福
祉
報
酬
の
実
質
的
な

引
き
下
げ
に
お
い
て
、
内
部
留
保
が
多
い
と
い
う
こ
と
は
、
引
き
下
げ
の
原
因
に
は
な
っ
て
い
な
い
の
で
す
か
。

右
質
問
す
る
。

四


