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衆
議
院
議
員
山
井
和
則
君
提
出
介
護
現
場
が
活
用
し
や
す
く
介
護
人
材
確
保
に
資
す
る
処
遇
改
善
の
実
現
に
関
す
る
質

問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

平
成
三
十
年
十
二
月
二
十
六
日
に
社
会
保
障
審
議
会
介
護
給
付
費
分
科
会
（
以
下
「
分
科
会
」
と
い
う
。
）
が
取
り
ま
と

め
た
「
二
千
十
九
年
度
介
護
報
酬
改
定
に
関
す
る
審
議
報
告
」
（
以
下
「
審
議
報
告
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
は
、
平
成
三

十
一
年
十
月
に
創
設
す
る
新
た
な
処
遇
改
善
加
算
（
以
下
「
新
処
遇
改
善
加
算
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
、
介
護
事
業
所
の

職
員
の
う
ち
、
①
介
護
職
員
及
び
②
介
護
職
員
で
は
な
い
者
で
あ
っ
て
処
遇
改
善
後
の
年
間
の
賃
金
額
が
四
百
四
十
万
円
を

超
え
な
い
も
の
（
以
下
「
介
護
職
員
等
」
と
い
う
。
）
に
配
分
で
き
る
等
と
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
の
基
本
的
な

考
え
方
に
沿
っ
て
新
処
遇
改
善
加
算
の
詳
細
を
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

二
に
つ
い
て

審
議
報
告
に
お
い
て
は
、
「
経
験
・
技
能
の
あ
る
介
護
職
員
は
、
平
均
の
処
遇
改
善
額
が
そ
の
他
の
介
護
職
員
の
二
倍
以

上
と
す
る
こ
と
」
及
び
「
そ
の
他
の
職
種
は
、
平
均
の
処
遇
改
善
額
が
そ
の
他
の
介
護
職
員
の
二
分
の
一
を
上
回
ら
な
い
こ

と
」
と
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
、
介
護
事
業
所
内
に
お
け
る
個
々
の
介
護
職
員
等
に
対
す
る
具
体
的
な
処
遇
改
善
の
方
法
に
つ

一



い
て
は
、
こ
う
し
た
条
件
の
下
、
介
護
事
業
者
が
判
断
す
る
も
の
と
す
る
方
向
で
新
処
遇
改
善
加
算
の
詳
細
を
検
討
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

三
に
つ
い
て

新
処
遇
改
善
加
算
に
つ
い
て
は
、御
指
摘
の
よ
う
な
介
護
事
業
所
も
対
象
と
す
る
方
向
で
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

四
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
従
来
の
考
え
方
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
審
議
報
告
に
お
い
て
は
、
「
経

験
・
技
能
の
あ
る
介
護
職
員
に
お
い
て
、
月
額
八
万
円
の
処
遇
改
善
と
な
る
者
又
は
処
遇
改
善
後
の
賃
金
が
役
職
者
を
除
く

全
産
業
平
均
賃
金
（
年
収
四
百
四
十
万
円
）
以
上
と
な
る
者
を
設
定
・
確
保
す
る
こ
と
。
こ
れ
に
よ
り
、
リ
ー
ダ
ー
級
の
介

護
職
員
に
つ
い
て
他
産
業
と
遜
色
な
い
賃
金
水
準
を
実
現
す
る
」
と
さ
れ
る
と
と
も
に
、
「
小
規
模
な
事
業
所
で
開
設
し
た

ば
か
り
で
あ
る
等
」
の
事
業
所
に
対
し
て
こ
の
よ
う
な
者
を
「
設
定
す
る
こ
と
が
困
難
な
場
合
は
合
理
的
な
説
明
を
求
め
る
」

等
一
定
の
配
慮
を
行
う
と
さ
れ
て
お
り
、
こ
の
基
本
的
な
考
え
方
に
沿
っ
て
新
処
遇
改
善
加
算
の
詳
細
を
検
討
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
る
。

五
か
ら
七
ま
で
に
つ
い
て

二



新
処
遇
改
善
加
算
は
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
に
全
国
の
勤
続
十
年
以
上
の
介
護
福
祉
士
の
数
等
に
応
じ
て
設
定
さ

れ
る
加
算
率
等
に
基
づ
き
算
定
さ
れ
、
介
護
事
業
所
に
支
払
わ
れ
た
新
処
遇
改
善
加
算
の
額
を
原
資
と
し
て
介
護
事
業
者
が

介
護
職
員
等
に
対
し
て
処
遇
改
善
を
行
う
も
の
と
す
る
方
向
で
検
討
中
で
あ
り
、
当
該
介
護
事
業
所
内
に
お
け
る
個
々
の
介

護
職
員
等
に
対
す
る
具
体
的
な
処
遇
改
善
の
方
法
に
つ
い
て
は
、
二
に
つ
い
て
で
述
べ
た
条
件
の
下
で
当
該
介
護
事
業
者
が

判
断
す
る
も
の
と
す
る
方
向
で
検
討
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

な
お
、
審
議
報
告
に
お
い
て
は
、
「
経
験
・
技
能
の
あ
る
介
護
職
員
に
お
い
て
、
月
額
八
万
円
の
処
遇
改
善
と
な
る
者
又

は
処
遇
改
善
後
の
賃
金
が
役
職
者
を
除
く
全
産
業
平
均
賃
金
（
年
収
四
百
四
十
万
円
）
以
上
と
な
る
者
」
を
「
小
規
模
な
事

業
所
で
開
設
し
た
ば
か
り
で
あ
る
等
、
設
定
す
る
こ
と
が
困
難
な
場
合
は
合
理
的
な
説
明
を
求
め
る
」
と
さ
れ
て
お
り
、
新

処
遇
改
善
加
算
を
算
定
す
る
全
て
の
事
業
所
に
お
い
て
「
月
額
八
万
円
の
処
遇
改
善
と
な
る
者
又
は
処
遇
改
善
後
の
賃
金
が

役
職
者
を
除
く
全
産
業
平
均
賃
金
（
年
収
四
百
四
十
万
円
）
以
上
と
な
る
者
を
設
定
・
確
保
」
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
は

さ
れ
て
い
な
い
。

八
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
勤
続
年
数
が
十
年
以
上
の
介
護
福
祉
士
の
人
数
別
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
数
」
に
つ
い
て
は
、
把
握
し
て

三



い
な
い
。
ま
た
、
お
尋
ね
の
「
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
内
で
生
ず
る
処
遇
改
善
の
格
差
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も

明
ら
か
で
は
な
い
が
、
仮
に
六
で
御
指
摘
の
「
一
名
の
介
護
福
祉
士
に
つ
い
て
は
、
年
収
四
百
四
十
万
円
も
し
く
は
月
額
八

万
円
の
賃
金
改
善
を
行
う
こ
と
が
必
須
と
さ
れ
る
」
と
し
た
場
合
に
生
じ
る
こ
と
と
な
る
処
遇
改
善
の
格
差
を
意
味
す
る
の

で
あ
れ
ば
、
審
議
報
告
に
お
い
て
「
小
規
模
な
事
業
所
で
開
設
し
た
ば
か
り
で
あ
る
等
」
の
事
業
所
に
対
し
て
「
経
験
・
技

能
の
あ
る
介
護
職
員
に
お
い
て
、
月
額
八
万
円
の
処
遇
改
善
と
な
る
者
又
は
処
遇
改
善
後
の
賃
金
が
役
職
者
を
除
く
全
産
業

平
均
賃
金
（
年
収
四
百
四
十
万
円
）
以
上
と
な
る
者
」
を
「
設
定
す
る
こ
と
が
困
難
な
場
合
は
合
理
的
な
説
明
を
求
め
る
」

等
一
定
の
配
慮
を
行
う
と
さ
れ
て
お
り
、
こ
の
基
本
的
な
考
え
方
に
沿
っ
て
新
処
遇
改
善
加
算
の
詳
細
を
検
討
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
る
。

九
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
提
起
さ
れ
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
新
処
遇
改
善
加
算
に
つ
い
て
は
、

「
新
し
い
経
済
政
策
パ
ッ
ケ
ー
ジ
」
（
平
成
二
十
九
年
十
二
月
八
日
閣
議
決
定
）
に
お
い
て
「
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
に
お

け
る
勤
続
年
数
十
年
以
上
の
介
護
福
祉
士
に
つ
い
て
月
額
平
均
八
万
円
相
当
の
処
遇
改
善
を
行
う
こ
と
を
算
定
根
拠
に
、
公

費
千
億
円
程
度
を
投
じ
、
処
遇
改
善
を
行
う
」
と
さ
れ
、
こ
れ
を
踏
ま
え
、
平
成
三
十
年
九
月
以
降
、
分
科
会
に
お
い
て
議

四



論
が
行
わ
れ
、
御
指
摘
の
「
月
額
八
万
円
の
処
遇
改
善
と
な
る
者
又
は
処
遇
改
善
後
の
賃
金
が
、
役
職
者
を
除
く
全
産
業
平

均
賃
金
（
年
収
四
百
四
十
万
円
）
以
上
と
な
る
者
を
設
定
・
確
保
す
る
こ
と
」
等
の
記
載
が
な
さ
れ
た
審
議
報
告
が
取
り
ま

と
め
ら
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

五


