
平
成
二
十
八
年
一
月
二
十
八
日
提
出

質

問

第

九

七

号

消
費
税
増
税
時
の
社
会
保
障
の
充
実
と
重
点
化
・
効
率
化
に
よ
る
差
し
引
き
で
必
要
と
な
る
所
要
額
二
�
八
兆

円
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

山

井

和

則
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消
費
税
増
税
時
の
社
会
保
障
の
充
実
と
重
点
化
・
効
率
化
に
よ
る
差
し
引
き
で
必
要
と
な
る
所
要
額
二
�
八
兆

円
に
関
す
る
質
問
主
意
書

持
続
可
能
な
社
会
保
障
制
度
の
確
立
を
図
る
た
め
の
改
革
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
五
年
十
二
月
五
日
成
立
。
以

下
、
「
社
会
保
障
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
法
」
と
い
う
。
）
の
成
立
後
に
公
表
さ
れ
た
資
料
「
社
会
保
障
・
税
一
体
改
革
に
よ
る
社

会
保
障
の
充
実
」
で
は
、
消
費
税
が
十
パ
ー
セ
ン
ト
に
増
税
さ
れ
た
際
に
、
社
会
保
障
の
充
実
と
重
点
化
・
効
率
化
を
併
せ
て

実
施
す
る
た
め
の
公
費
（
所
要
額
）
は
二
�
八
兆
円
程
度
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
「
社
会
保
障
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
法
」
の
衆
議
院
厚
生
労
働
委
員
会
で
の
審
議
の
際
、
田
村
厚
生
労
働
大
臣
は
、
二
〇

一
三
年
十
一
月
六
日
の
答
弁
で
、
総
合
合
算
制
度
を
め
ぐ
る
議
論
の
中
で
、
「
実
際
問
題
、
二
・
八
兆
円
の
充
実
と
お
っ
し
ゃ

ら
れ
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は
実
は
消
費
税
の
使
い
道
の
中
で
示
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
ん
で
す
ね
。
と
い
う
こ
と
は
、

こ
れ
は
ネ
ッ
ト
の
話
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
先
ほ
ど
来
、
充
実
部
分
と
そ
れ
か
ら
い
ろ
い
ろ
な
部
分
で
、
効
率
化
部
分
と
か
あ
っ

て
と
い
う
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
ネ
ッ
ト
が
二
・
八
で
ご
ざ
い
ま
す
か
ら
、
あ
な
た
方
が
お
示
し
な
さ
れ
て
い
る
も

の
と
何
ら
変
わ
ら
な
い
わ
け
で
あ
り
ま
す
の
で
、
こ
の
中
に
ち
ゃ
ん
と
入
っ
て
お
る
。
も
ち
ろ
ん
、
そ
れ
以
上
の
充
実
部
分
が

あ
っ
て
、
そ
れ
に
対
し
て
効
率
化
部
分
が
あ
っ
て
、
ネ
ッ
ト
が
二
・
八
兆
円
で
ご
ざ
い
ま
す
か
ら
、
当
然
入
っ
て
い
る
と
い
う

一



よ
う
な
御
理
解
を
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
結
構
か
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
」
と
述
べ
て
い
ま
す
。

こ
の
点
に
関
し
、
以
下
、
質
問
し
ま
す
。

一

二
〇
一
二
年
六
月
の
社
会
保
障
・
税
一
体
改
革
に
関
す
る
民
主
党
・
自
由
民
主
党
・
公
明
党
の
三
党
合
意
に
お
い
て
は
、

消
費
税
が
十
パ
ー
セ
ン
ト
に
増
税
さ
れ
る
際
に
は
、
社
会
保
障
の
充
実
の
た
め
の
所
要
額
が
い
く
ら
で
、
社
会
保
障
の
重
点

化
・
効
率
化
に
よ
っ
て
生
ず
る
財
源
が
い
く
ら
で
、
そ
の
差
し
引
き
で
、
所
要
額
は
い
く
ら
に
な
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
て
い

ま
し
た
か
。

二

厚
生
労
働
省
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
「
社
会
保
障
改
革
関
連
資
料
」
と
し
て
掲
載
さ
れ
て
い
る
「
社
会
保
障
・
税
一
体
改
革
で

目
指
す
将
来
像
」
と
い
う
資
料
は
、
一
の
三
党
合
意
の
内
容
を
反
映
し
て
い
る
も
の
と
考
え
て
よ
ろ
し
い
で
す
か
。

三

二
〇
一
三
年
八
月
二
十
一
日
の
閣
議
決
定
「
社
会
保
障
制
度
改
革
推
進
法
第
四
条
の
規
定
に
基
づ
く
「
法
制
上
の
措
置
」

の
骨
子
に
つ
い
て
」
に
お
い
て
は
、
消
費
税
が
十
パ
ー
セ
ン
ト
に
増
税
さ
れ
る
際
に
は
、
社
会
保
障
の
充
実
の
た
め
の
所
要

額
が
い
く
ら
で
、
社
会
保
障
の
重
点
化
・
効
率
化
に
よ
っ
て
生
ず
る
財
源
が
い
く
ら
で
、
そ
の
差
し
引
き
で
、
所
要
額
は
い

く
ら
に
な
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
て
い
ま
し
た
か
。
一
と
比
較
し
て
、
金
額
が
変
わ
る
部
分
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
ど
の
部
分

で
、
そ
の
理
由
は
何
で
す
か
。

二



四

二
〇
一
三
年
十
二
月
に
成
立
し
た
社
会
保
障
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
法
の
成
立
時
に
お
い
て
は
、
消
費
税
が
十
パ
ー
セ
ン
ト
に

増
税
さ
れ
る
際
に
は
、
社
会
保
障
の
充
実
の
た
め
の
所
要
額
が
い
く
ら
で
、
社
会
保
障
の
重
点
化
・
効
率
化
に
よ
っ
て
生
ず

る
財
源
が
い
く
ら
で
、
そ
の
差
し
引
き
で
、
所
要
額
は
い
く
ら
に
な
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
て
い
ま
し
た
か
。
三
と
比
較
し

て
、
金
額
が
変
わ
る
部
分
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
ど
の
部
分
で
、
そ
の
理
由
は
何
で
す
か
。

五

現
時
点
に
お
い
て
、
消
費
税
が
十
パ
ー
セ
ン
ト
に
増
税
さ
れ
る
際
に
は
、
社
会
保
障
の
充
実
の
た
め
の
所
要
額
が
い
く
ら

で
、
社
会
保
障
の
重
点
化
・
効
率
化
に
よ
っ
て
生
ず
る
財
源
が
い
く
ら
で
、
そ
の
差
し
引
き
で
、
所
要
額
は
い
く
ら
に
な
る

こ
と
が
想
定
さ
れ
て
い
ま
す
か
。
四
と
比
較
し
て
、
金
額
が
変
わ
る
部
分
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
ど
の
部
分
で
、
そ
の
理
由
は

何
で
す
か
。

六

総
合
合
算
制
度
に
つ
い
て
、
二
〇
一
三
年
十
一
月
八
日
の
衆
議
院
厚
生
労
働
委
員
会
で
、
田
村
厚
生
労
働
大
臣
は
、
「
か

な
り
の
社
会
保
障
に
か
か
わ
る
部
分
に
対
し
て
の
総
合
合
算
制
度
、
こ
れ
を
導
入
す
る
。
」
「
半
年
議
論
を
し
て
い
な
い
と

言
わ
れ
ま
す
け
れ
ど
も
、
確
か
に
ワ
ー
キ
ン
グ
チ
ー
ム
は
動
い
て
い
ま
せ
ん
が
、
実
際
問
題
、
担
当
者
は
動
い
て
お
り
ま
し

て
、
実
際
問
題
の
業
務
を
ど
う
し
て
い
く
か
、
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
や
っ
て
お
り
ま
す
。
」
「
い
ろ
い
ろ
な
問
題
点
は
あ
り

ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
の
二
十
九
年
七
月
と
い
う
の
を
一
つ
見
越
し
な
が
ら
、
な
る
べ
く
早
く
、
ど
の
よ
う
な
形
で
こ
れ
以
降

三



導
入
が
で
き
る
の
か
と
い
う
こ
と
で
、
我
々
も
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
」
と
答
弁
し
て
い
ま
す
。
総
合
合
算
制
度
に
つ
い

て
、
現
在
の
政
府
で
の
検
討
状
況
を
示
し
て
下
さ
い
。
も
し
、
検
討
が
進
ん
で
い
な
い
、
あ
る
い
は
中
止
し
た
の
で
あ
れ

ば
、
検
討
を
行
っ
た
最
後
の
時
期
、
あ
る
い
は
中
止
を
決
定
し
た
時
期
を
含
め
、
そ
の
経
緯
と
理
由
を
示
し
て
下
さ
い
。

右
質
問
す
る
。

四


